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APPROACHES TO DEVELOP THE HERBAL CITY FOR HEALTH TOURISM   

IN CHANTHABURI PROVINCE  

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการนํานโยบายการพัฒนา

แหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร ไปปฏิบัติในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 2) ศึกษาความพรอมของแหลงทองเที่ยว
และบริการดานการทองเที่ยวสําหรับแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 
3) ศึกษาแนวทางการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี
ผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 23 คน จําแนกเปน 3 กลุม โดยเจาะจงเลือกจากตัวแทนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
การกําหนดนโยบายเมืองสมุนไพร (สวนกลาง) ตัวแทนหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเมืองสมุนไพร
(ระดับจังหวัด) และตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายเมืองสมุนไพร ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูล เครื่องมือวิจัย
ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบเจาะลึก และประเด็นการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลโดยใชวิธีการจําแนก
ประเภทขอมูล 

ผลการศึกษา: 1) ดานนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเที่ยวเชิงสุขภาพไปปฏิบัติยังไมชัดเจน ควรมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ และการบูรณาการทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพื่อใหการ
ดําเนินการเปนรูปธรรมและยั่งยืน 2) ดานความพรอมของแหลงทองเที่ยวและบริการดานการทองเที่ยว พบวา
การเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่ มีความพรอม สวนความรวมมือในทองถิ่นยังมีแนวทางไมชัดเจนใน
ดานการพัฒนา 3) แนวทางการพัฒนาและการจัดการการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” พบวา มีการ
กําหนดบทบาทที่ชัดเจนในภาคสวนตาง ๆ สรางความตระหนักรูใหแกชุมชน มุนเนนดานการพัฒนาการทอง
เที่ยวเชิงสุขภาพที่ยั่งยืน

แนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพื่อการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี ดวยกระบวนการ
พัฒนาคน สังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมไปถึงการจัดสรรทรัพยากรของพื้นที่ 
ทั้งในดานการพึ่งพาตนเอง สรางการมีสวนรวม รสรางกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชนเพื่อสรางรายไดใหคนในชุมชน
โดยมีการแกไขนโยบายใหเอื้อการดําเนินงาน อีกทั้งการจัดการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี
ดานการวางแผนที่เหมาะสมและสามารถปฏิบัติไดจริง โดยมีการกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน
ในการขับเคลื่อนเมืองสมุนไพรของจังหวัด และการดําเนินงานพัฒนานั้นตองมีการบูรณาการของหลายภาคสวน
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือขายเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

สรุป: ควรมีการกําหนดนโยบายและกลไกในการขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพื่อการทองเที่ยว
เชิงสุขภาพ ในทุกระดับอยางตอเนื่อง มีการประชาสัมพันธใหประชาชนเขาถึง และตอบสนองตอนโยบาย 
พัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพรเขาสูบริการสุขภาพทั้งภาครัฐ และเอกชน
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Abstract
 This research is a qualitative research with the objectives 1) to study the implementation 

of the health tourism development policy “Herbal City” in Chanthaburi Province; 2) to study 

the readiness of tourist attractions and tourism services for the health tourism destination 

“Herbal City” in Chanthaburi Province; and 3) to study the development and management 

guidelines for health tourism “Herbal City” in Chanthaburi Province. 23 key informants were 

divided into 3 groups, specifi cally selected from representatives of agencies involved in

determining the herbal city policy (central level), representatives of agencies responsible for 

driving the herbal city policy (provincial level), and representatives of stakeholders in the 

herbal city policy. The data were collected using research tools consisting of in-depth interviews

and focus group discussions. The data were analyzed using data classifi cation methods.

 Results: 1) The implementation of health tourism development policies is still unclear. 

A health tourism committee should be established and integration between the public, private,

and public sectors should be implemented to ensure concrete and sustainable implementation.

2) The readiness of tourist attractions and tourism services revealed that access to local 

facilities is available, while local cooperation remains unclear in terms of development. 

3) The development and management guidelines for health tourism in the “Herbal City”

revealed that clear roles in various sectors have been defi ned, community awareness has been 

raised, and a focus on sustainable health tourism development has been placed.

Guidelines for developing a herbal city for health tourism in Chanthaburi Province 

include human, social, economic, natural resource, and environmental development processes,

as well as local resource allocation. This includes self-reliance, participation, and community 

enterprises to generate income for local communities. Policy amendments are designed to 

facilitate implementation. Furthermore, appropriate and practical health tourism planning is in 

place for Chanthaburi Province. Policy and operational guidelines are established to drive the 

province's herbal city forward. Development efforts require the integration of multiple sectors, 

including the public, private, and network partners, to maximize effi ciency.

 Conclusion: Policies and mechanisms should be established to drive the development 

of herbal cities for health tourism at all levels continuously. Public relations should be

promoted to enable the public to access and respond to the policy. Herbal products should 

be developed into public and private health services.
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บทนํา
 ปจจุบันแมวาการแพทยแผนปจจุบันจะเขามามี

บทบาทสําคัญเปนการแพทยกระแสหลัก แตการแพทย

แผนไทยก็ยังคงมีบทบาทในการดูแลสุขภาพของประชาชน

เปนอีกทางเลือกหน่ึงในการดูแลรักษาสุขภาพและสามารถ

ลดภาระงานของการแพทยแผนปจจุบันได และเม่ือมีการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2560 โดยมีสาระสําคัญท่ีกลาวถึงดานสุขภาพ คือ หมวดท่ี 5

วาดวยหนาท่ีของรัฐ มาตรา 55กําหนดให 1) รัฐตองดําเนิน

การใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ

อยางท่ัวถึง 2) เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับ

การสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค 3) สงเสริมและ

สนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทย

ใหเกิดประโยชนสูงสุด บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึงตอง

ครอบคลุมการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค

การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพดวย รัฐตองพัฒนา

การบริการสาธารณสุขใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานสูงข้ึน

อยางตอเน่ือง (กรมการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก, 2561) และสอดคลองกับธรรมนูญวาดวยระบบ

สุขภาพแหงชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ.2565 ระบุไววาเปาหมาย

ของการสงเสริมสนับสนุนการใชและการพัฒนาภูมิปญญา

ทองถ่ินดานสุขภาพการแพทยแผนไทยการแพทย

พ้ืนบาน และการแพทยทางเลือกในระยะ 5 ป สาระสําคัญ

กําหนดใหประชาชนทุกกลุมวัยมีความรอบรูดานสุขภาพ 

ดานภูมิปญญาทองถ่ินดานสุขภาพ การแพทยแผนไทย 

ยาจากสมุนไพร ผลิตภัณฑสมุนไพร เพ่ือเปนฐานในการ

สรางเสริมสุขภาพ และการพ่ึงตนเองดานสุขภาพ สังคม

และเศรษฐกิจ และการสรางนโยบายสูรูปธรรม “ระบบ

สุขภาพชุมชนท่ีพึงประสงคดวยภูมิปญญาทองถ่ินดาน

สุขภาพ” และสงเสริมพัฒนาระบบสุขภาพชุมชนฯใหเขมแข็ง

และเช่ือมตอกับระบบหลักประกันสุขภาพของประเทศ

โดยรูปแบบหนวยบริการ รวมใหบริการ หรือรูปแบบอ่ืน ๆ

รวมถึงการใหประชาชนทุกกลุมวัยเขาถึงและใชบริการ

สุขภาพในระบบการแพทยแผนไทย การแพทยพ้ืนบานและ

การแพทยทางเลือกท่ีมีคุณภาพ/มาตรฐาน ประสิทธิผล

ปลอดภัย และใชอยางสมเหตุสมผล (สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ, 2566)

จังหวัดจันทบุรีเปนมนตเสนหแหงเมืองภาคตะวันออก

มีโครงการเมืองสมุนไพรเปนตัวแปรสงเสริมการพัฒนา

สมุนไพรไทย เพ่ือการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจซ่ึงจังหวัด

จันทบุรีเปน 1 ใน 14 จังหวัดเมืองสมุนไพรเปนจังหวัด

นํารองโครงการอาหารเปนยา “วิถีคนจันท” นําสมุนไพร

มาประกอบเปนอาหารสรางเสริมสุขภาพสรางอาชีพ 

สรางรายไดใหประชาชน ซ่ึงในจังหวัดจันทบุรี มีการสงเสริม

การใชสมุนไพรอยางครบวงจรสําหรับปลูกพืชสมุนไพร 

ไมวาจะเปนพริก กระวาน และขม้ินชัน ใหกับโรงพยาบาล

เขาคิชฌกูฏ ผลิตยาสมุนไพรมาตรฐาน GMP ใหกับสถาน

บริการ อีกท้ังผูประกอบการรานอาหาร และผูประกอบการ

แปรรูปนําสมุนไพรและผลไมมาเพ่ิมมูลคาโดยเนนเปน 

Super Food, Super Fruits รวมไปถึงดานการทองเท่ียว

ท่ีหลากหลายของจังหวัดจันทบุรี เน่ืองจากเปนพ้ืนท่ีใกล

ชายฝงทะเล มีความอุดมสมบูรณดวยดิน ฟา อากาศท่ีเอ้ือ

อํานวยตอการปลูกผลไมหลากหลายชนิด และมีสถานท่ี

ทองเท่ียวท่ีนาสนใจมากมาย อาทิเชน ภูเขา ปาไม นาํตก

ชายทะเลและโบราณสถานตาง ๆ  ซ่ึงเปนท่ีนิยมของชาวไทย

และชาวตางชาติ แสดงใหเห็นถึงความหลากหลายทาง

ธรรมชาติภายในจังหวัด จึงเปนสวนใหความสนับสนุนและ

สงเสริมการพัฒนาพืชสมุนไพรใหมีการตอยอดและเปนท่ี

รูจักมากข้ึนอยางแพรหลาย รวมไปถึงการใชพืชสมุนไพร

ใหผสมผสานกับการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในจังหวัด

จันทบุรีใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากข้ึน

ศักยภาพของพ้ืนท่ีของจังหวัดจันทบุรี (สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดจันทบุรี, 2566) ในดานการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ พบวาพ้ืนท่ีสอดรับกับนโยบายเมืองสมุนไพร

ของรัฐบาล แตในทางปฏิบัติการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

ในปจจุบัน ยังไมเกิดผลเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน ดังน้ันเพ่ือ

ขับเคล่ือนนโยบาย 20 ป และแผนแมบทแหงชาติวาดวย

การพัฒนาสมุนไพรไทยฉบับท่ี 1 จึงมีความจําเปนเรงดวน

ท่ีจะทําการศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียว
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แนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพื่อการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี

ภาณุ ศรีวรรัตน, อภิรักษ พิศุทธอาภรณ และชมภูนุช พบประเสริฐ

เชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี ความพรอม
ของแหลงทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียวสําหรับ
แหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” และแนวทาง
การพัฒนาเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ
ตามแผนยุทธศาสตรชาติใจพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงผล
จากการวิจัยคร้ังน้ีจะนําไปเปนขอมูลพ้ืนฐาน เพ่ือพัฒนา
แนวทางในการขับเคล่ือนเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียว
เชิงสุขภาพของจังหวัดจันทบุรี และเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกประชาชนตอไป

วัตถุประสงค
 1. เพ่ือศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาแหลง
ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี
จังหวัดจันทบุรี
 2. เพ่ือศึกษาความพรอมของแหลงทองเท่ียว
และบริการดานการทองเท่ียวสําหรับแหลงทองเท่ียวเชิง
สุขภาพ “เมืองสมุนไพร" ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาและการจัดการ
การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรี
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แนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพื่อการท่องเที่ยวเชิงสขุภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี   

ภาณ ุศรีวรรัตน์, อภิรักษ์ พิศุทธ์อาภรณ์ และชมภูนุช พบประเสริฐ 

 
กรอบแนวคิด  

ผู้วิจัยนำนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” และแนวคิดเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการบริการ มาสังเคราะห์ร่วมกันกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ทราบถึงการนำนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และความพร้อมของแหล่งท่องเท่ียวและ
บริการด้านการท่องเท่ียวสำหรับแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

2. นำผลการวิจัยมาเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาและการจัดการ การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี และสามารถนำแนวทางนี้ไปใช้เป็นแนวทางระบบบริหารท่ีดี
รวดเร็วและถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

นโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติพ้ืนที่จันทบุรี 
(1) บริบทของนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” 
(2) กระบวนการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ  
(3) ปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ 
(4) ปัจจัยความสำเร็จในการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ  
(5) ประสิทธิผลการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพไปสู่การปฏิบัติ 

ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยวสำหรับแหล่งท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ “เมืองสมุนไพร "ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

(1) ด้านความสะดวกในการเข้าถึง 
(2) ด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว  
(3) ด้านคุณค่าและความดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว  
(4) ด้านสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
(5) ด้านการบริหารจัดการ 
(6) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
(7) ด้านการมีชื่อเสียงในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาและการจัดการ “เมืองสมุนไพร” เพื่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัด
จันทบุรี 

     (1) แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
(2) แนวทางการจัดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 

กรอบแนวคิด 
ผูวิจัยนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” และแนวคิดเก่ียวกับการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

และการบริการ มาสังเคราะหรวมกันกําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังน้ี

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย
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กรอบแนวคิด  

ผู้วิจัยนำนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” และแนวคิดเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการบริการ มาสังเคราะห์ร่วมกันกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยได้ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. ทราบถึงการนำนโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ และความพร้อมของแหล่งท่องเท่ียวและ
บริการด้านการท่องเท่ียวสำหรับแหล่งท่องเท่ียวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

2. นำผลการวิจัยมาเป็นข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาและการจัดการ การท่องเท่ียวเชิง
สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี และสามารถนำแนวทางนี้ไปใช้เป็นแนวทางระบบบริหารท่ีดี
รวดเร็วและถูกต้องเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในพื้นท่ี 

นโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติพ้ืนที่จันทบุรี 
(1) บริบทของนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” 
(2) กระบวนการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ  
(3) ปัญหาและอุปสรรคในการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ 
(4) ปัจจัยความสำเร็จในการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสู่การปฏิบัติ  
(5) ประสิทธิผลการนำนโยบายการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพไปสู่การปฏิบัติ 

ความพร้อมของแหล่งท่องเที่ยวและบริการด้านการท่องเที่ยวสำหรับแหล่งท่องเที่ยวเชิง
สุขภาพ “เมืองสมุนไพร "ในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี 

(1) ด้านความสะดวกในการเข้าถึง 
(2) ด้านสิ่งอำนวยความสะดวกในแหล่งท่องเที่ยว  
(3) ด้านคุณค่าและความดึงดูดใจทางการท่องเที่ยว  
(4) ด้านสภาพแวดล้อมของแหล่งท่องเที่ยว 
(5) ด้านการบริหารจัดการ 
(6) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น 
(7) ด้านการมีชื่อเสียงในปัจจุบัน 

แนวทางการพัฒนาและการจัดการ “เมืองสมุนไพร” เพื่อการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัด
จันทบุรี 

     (1) แนวทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
(2) แนวทางการจัดการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ 
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ภาณุ ศรีวรรัตน, อภิรักษ พิศุทธอาภรณ และชมภูนุช พบประเสริฐ

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทราบถึงการนํานโยบายการพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และความพรอมของแหลงทองเท่ียว

และบริการดานการทองเท่ียวสําหรับแหลงทองเท่ียว

เชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

 2. นําผลการวิจัยมาเปนขอมูลพ้ืนฐานเพ่ือกําหนด

แนวทางการพัฒนาและการจัดการ การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

“เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี และสามารถนํา

แนวทางน้ีไปใชเปนแนวทางระบบบริหารท่ีดีรวดเร็วและ

ถูกตองเปนประโยชนตอประชาชนในพ้ืนท่ี

 3. สามารถนําผลการวิจัยเสนอตอผูเก่ียวของและ

ภาคีเครือขาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือปรับปรุงแกไข

และพัฒนาแนวทางเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีใหเกิดประโยชนสูงสุด

และเกิดประสิทธิภาพกับสวนรวม

วิธีการศึกษา 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative

Research) ประชากรและกลุมตัวอยางในการศึกษา เปนผูให

ขอมูลสําคัญ จํานวนท้ังหมด 23 คน มีเกณฑการเลือก

ผูใหขอมูลสําคัญ แบงออกไดเปน 3 กลุม ดังน้ี

 1) ตัวแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกําหนด

นโยบายเมืองสมุนไพร (สวนกลาง) จํานวน 1 คน ซ่ึงเปน

ผูนิเทศงานกรมการแพทยแผนไทยงานในหนวยงาน

ราชการสวนกลางท่ีมีภารกิจดานการแพทยแผนไทย

 2) ตัวแทนหนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบการ

ขับเคล่ือนนโยบายเมืองสมุนไพร (ระดับจังหวัด) จํานวน

10 คน ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานในหนวยราชการ ไดแก สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด ทางหลวงจังหวัด

ทางหลวงชนบทจังหวัด ทองเท่ียวจังหวัด และอุตสาหกรรม

จังหวัด และเปนผูท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานดาน

ภารกิจตางๆ ในพ้ืนท่ีต้ังแต 1 ปข้ึนไป

 3) ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายเมือง

สมุนไพร จํานวน 12 คน ซ่ึงเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับนโยบาย

ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสนทางทองเท่ียว

จังหวัด ผูประกอบการคาอาหาร ผูประกอบการท่ีพักแรม

และผูนําชุมชนท่ีมีสวนไดสวนเสียกับนโยบายเมืองสมุนไพร

และเปนผูท่ีมีประสบการณในการปฏิบัติงานท่ีมีภารกิจ

หรือการดําเนินงานตามนโยบายและการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีต้ังแต 1 ปข้ึนไป

 กระบวนการในการศึกษาวิจัย มีดังน้ี 

  เคร่ืองมือการวิจัย เปนการเก็บรวบรวมขอมูล

เชิงคุณภาพ คือ แนวคําถามท่ีใชในการสัมภาษณแบบเจาะลึก

(In-depth interview) และการสนทนากลุม (Focus group)

เปนการแสดงความเห็นเก่ียวกับเพ่ือวิเคราะหนโยบาย

สาธารณะดานการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

“เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี เพ่ือศึกษาความพรอม

ของแหลงทองเท่ียวและบริการ ดานการทองเท่ียวสําหรับ

การพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” 

ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาและ

การจัดการ “เมืองสมุนไพร” เพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอทานและ

หนวยงานใด ๆ ท้ังส้ิน

เคร่ืองมือวิจัยสรางจากการทบทวนเอกสารและงาน

วิจัยท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ดังน้ี

  1. แบบสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview)

จํานวน 12 ขอ แบงเปนนโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” 5 ขอ ประกอบดวย (1) บริบท

ของนโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร”

(2) กระบวนการนํานโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมือง

สมุนไพร” ไปสูการปฏิบัติ (3) ปญหาและอุปสรรคใน

การนํานโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร”

ไปสูการปฏิบัติ (4) ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบาย

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสูการปฏิบัติ

(5) ประสิทธิผลการนํานโยบายการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

ไปสูการปฏิบัติ และดานความพรอมของแหลงทองเท่ียวและ

บริการดานการทองเท่ียว 7 ขอ ประกอบดวย (1) ความ

สะดวกในการเขาถึง (2) ส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลง

ทองเท่ียว (3) คุณคาและความดึงดูดใจทางทางทองเท่ียว



45

วารสารสาธารณสุขมูลฐาน (ภาคกลาง) ปที่ 39 ฉบับที่ 3 เดือน กันยายน - ธันวาคม 2568
The Primary Health Care Journal (Central Edition) Vol.39 No.3 September - December 2025

4545
แนวทางการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพื่อการทองเที่ยวเชิงสุขภาพในพื้นที่จังหวัดจันทบุรี

ภาณุ ศรีวรรัตน, อภิรักษ พิศุทธอาภรณ และชมภูนุช พบประเสริฐ

(4) สภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว (5) การบริหาร

จัดการ (6) การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และ

(7) การมีช่ือเส่ียงในปจจุบัน

  2. ประเด็นการสนทนากลุม จํานวน 2 ประเด็น

ประกอบดวย แนวทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

และแนวทางการจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

 การสรางและหาคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย มีดังน้ี

  1. กําหนดขอบเขต โครงสรางของเน้ือหาของ

แบบสอบถามท่ีจะใชในการวิจัยเพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงค

สมมติฐานการวิจัย และสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี

  2. สรางแบบสัมภาษณ แลวนําเคร่ืองมือไป

ตรวจสอบและปรึกษาผูเช่ียวชาญ เพ่ือตรวจสอบความตรง

ตามเน้ือหา (Index of Item Objective Congruence : 

IOC) โดยไดคา IOC มากกวา 0.67 ทุกขอ 

  3. นําเคร่ืองมือทุกสวนมาตรวจสอบความ

ถูกตองในโครงสรางการใชภาษา ความชัดเจนของภาษา

ความตรงตามเน้ือหา และความสอดคลองปรับปรุงแกไข

ใหสมบูรณ แลวนํามาปรับปรุงใหเหมาะสม และมีความ

ถูกตองกอนนําไปใชเก็บขอมูลจริง

การดําเนินการวิจัย มีดังน้ี

  1. ผูวิจัยแจงผูใหขอมูลสําคัญ กําหนดนัดหมาย

วันเวลาสถานท่ี สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยดวยการ

สัมภาษณตามแบบสัมภาษณดานนโยบายการพัฒนา

แหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” และดานความ

พรอมของแหลงทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียว

จากน้ันเก็บรวบรวมขอมูลตามนัดหมาย นําขอมูลท่ีไดมา

วิเคราะห สรุปผลสําหรับนําเสนอขอมูลในการสนทนากลุม

เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาและการจัดการ “เมืองสมุนไพร”

เพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

  2. จัดสนทนากลุมผูใหขอมูลสําคัญโดยนําสรุป

ผลท่ีไดจากการสัมภาษณมานําเสนอใหกลุมท่ีสนทนา

แลกเปล่ียนความคิดเห็นจามประเด็นของการศึกษา

แนวทางการพัฒนาและการจัดการ “เมืองสมุนไพร” เพ่ือการ

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ผูวิจัยรวบรวม

ขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหขอมูลแลวสรุปผลการวิจัย

การพิทักษสิทธ์ิกลุมตัวอยางผูใหขอมูลสําคัญ

ผูวิจัยไดขอรับรองพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย

จากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย

จังหวัดจันทบุรี/เขตสุขภาพท่ี 6 เลขท่ีโครงการ CTIREC 

116/67 ในการพิทักษสิทธ์ิกลุมตัวอยางกอนดําเนินการวิจัย

ผูวิจัยไดแจงวัตถุประสงคการวิจัยแกกลุมตัวอยางในการ

ยินยอมเขารวมกระบวนการวิจัยกอนรวบรวมขอมูล

ขอมูลการวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยจะเก็บเปนความลับและไมเปด

เผยกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูล

การวิเคราะหขอมูล วิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค

โดยผูวิจัยใชวิธีการจําแนกประเภทขอมูล ในการเช่ือมโยง

เชิงเหตุและผล (Typological Analysis) จากน้ันทําการ

วิเคราะหเชิงเน้ือหา (content analysis) เพ่ือวิเคราะห

นโยบายสาธารณะ และความพรอมของแหลงทองเท่ียวและ

บริการดานการทองเท่ียว โดยใชกระบวนการตรวจสอบ

แบบสามเสาดานขอมูล (Data source triangulation)

เปนการตรวจสอบในเร่ืองของนโยบาย ปญหาและอุปสรรค

ของพ้ืนท่ี อีกท้ังปจจัยเร่ืองความสําเร็จของการพัฒนา

รวมไปถึงความพรอมในดานตาง ๆ เพ่ือสงเสริมและพัฒนา

ใหเกิดกระบวนการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการ

รวบรวมขอมูลจากการใชแบบสัมภาษณเจาะลึก (In-depth

interview) และการสนทนากลุม (Focus group) ของ

ผูใหขอมูลสําคัญ เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาและการ

จัดการการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ี

จังหวัดจันทบุรี

ผลการศึกษา
1. ผลการศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ี

จังหวัดจันทบุรี พบวา ดานบทบาทหนาท่ีในระดับประเทศ

กรมการแพทยแผนไทยฯ ขับเคล่ือนนโยบายของการ

ดําเนินงานเศรษฐกิจสุขภาพของประเทศ เร่ืองของเมือง

สมุนไพรและการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ บทบาทหนาท่ี

จังหวัดจันทบุรีในการจัดต้ังคณะกรรมการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ มีรายละเอียดดังน้ี
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 การนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิง

สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

ดานกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ พบวา ความตองการ

ของสมาชิกในสังคม และแรงสนับสนุนของสมาชิกในสังคม

รัฐบาล และกรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก

ไดกําหนดใหการพัฒนาเมืองสมุนไพร โดยผูใหสัมภาษณ

ระบุไววา “ควรกําหนดใหการพัฒนาเมืองสมุนไพร (Herbal

City) ลงไปสูการพัฒนาในระดับภูมิภาค โดยเนนใหเกิด

การพัฒนาสมุนไพรอยางครบวงจรต้ังแตตนทาง กลางทาง

และปลายทาง ท้ังการปลูกสมุนไพร การแปรรูป และ

การทําเปนผลิตภัณฑท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดอยาง

หลากหลาย พ้ืนท่ีจังหวัดอาศัยกลไกการขับเคล่ือนงานพัฒนา

เมืองสมุนไพรในจังหวัด เพ่ือตอบสนองความตองการของ

ประชาชน ซ่ึงตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญในการขับเคล่ือน

สมุนไพร และการทองเท่ียวเชิงสุขภาพแบบครบวงจร”

(ผูใหขอมูลสําคัญท่ี 1, (สวนกลาง)) อีกท้ังการกําหนดนโยบาย

และแนวทางการดําเนินงานควรรวมกันเพ่ือขับเคล่ือน

เมืองสมุนไพรของจังหวัด ในดานการพัฒนางานรวมกัน

ของหลายภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือขาย

ควรมีการบูรณาการตาง ๆ ซ่ึงผูใหสัมภาษณระบุไววา 

“การสรางการรับรูเร่ืองนโยบายในการขับเคล่ือนในระดับ

จังหวัด ระดับอําเภอ และตําบล มีการสรางการรับรูเชิง

นโยบายน้ี โดยใชกลไกลของหนวยงานภาคีเครือขายใน

การขยายผล และมีสาธารณสุขจังหวัด/อําเภอ/ตําบลเปน

แกนกลาง อีกท้ังจังหวัดยังตองชวยผลักดันการจัดกิจกรรม

สรางการรับรูตาง ๆ  เพ่ิมข้ึน” (ผูใหขอมูลสําคัญท่ี 4, (ระดับ

จังหวัด))

 ปญหาและอุปสรรคการนํานโยบายการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรี พบวา ฤดูกาลแหงการเก็บเก่ียวพืชสมุนไพร

ภัยธรรมชาติตาง ๆ อาจสงผลกระทบในเร่ืองความไมพอเพียง

ของสมุนไพร อุปกรณ และความรู ซ่ึงอาจเก่ียวของกับการ

กระทําของขาราชการหรือองคกรท่ีมีอํานาจ หนวยงานรัฐ

ใหการสนับสนุนลาชา การประชาสัมพันธของหนวยงานรัฐ

ไมชัดเจน ซ่ึงผูใหสัมภาษณระบุไววา “หนวยงานรัฐบางแหง

อาจใหการสนับสนุนลาชา การดําเนินงานเร่ืองผลิตภัณฑ

ประชาชนไมม่ันใจเร่ืองตลาด กฎหมายท่ีเก่ียวกับอาหารมี

ความยุงยากหลายข้ันตอนสําเร็จยาก การเกิดผลกระทบจาก

ภัยธรรมชาติท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยไมทันต้ังตัว สงผลใหการ

ผลิตสินคาและบริการเกิดความลาชา และเสียหาย” (ผูให

ขอมูลสําคัญคนท่ี 1, (ผูมีสวนไดสวนเสีย))

 ปจจัยความสําเร็จในการนํานโยบายการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสูการปฏิบัติพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรี พบวา รัฐบาล กรมการแพทยแผนไทยฯ จังหวัดได

กําหนดพัฒนาเมืองสมุนไพรในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน

ตอบสนองความตองการของประชาชน การยอมรับไมมาก

ตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการของสํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดโดยกลุมงานการแพทยแผนไทยฯ รับผิดชอบ ควรมี

สวนราชการอ่ืนเขารวมกันการดําเนินงาน ควรกําหนด

นโยบายและแนวทางการดําเนินงานรวมกันเพ่ือขับเคล่ือน

เมืองสมุนไพรของจังหวัด ซ่ึงมีการสรางการรับรูนโยบายนอย

จังหวัดสรางการรับรูในบางหนวยราชการ ยังไมครอบคลุม

ประชาชน ซ่ึงผูใหสัมภาษณระบุไววา “การสรางการรับรู

มีอยูในเพียงแคกลุมเปาหมาย และบริบทของบางหนวยราชการ

โดยแยกสวนกันปฏิบัติงานไมไดมีการบรูณาการงานรวมกัน

และยังไมมีการขยายผลครอบคลุมไปยังประชาชนท่ัวไป”

(ผูใหขอมูลสําคัญท่ี 5, (ระดับจังหวัด)) การเกิดผลท่ีเปนจริง

ในระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติการสวนกลางตอง

กําหนดนโยบายชัดเจน บทบาทหนาท่ีผูบริหารเห็นความ

สําคัญเพ่ือสรางอาชีพ และรายไดประชาชน รวมไปถึงผูให

สัมภาษณระบุเพ่ิมเติมไววา “นโยบายจากสวนกลางประกาศ

ใหสวนภูมิภาควางแผนดําเนินการขับเคล่ือนนโยบาย

จังหวัดไปสูการปฏิบัติโดยถายทอด กํากับ ติดตาม ในระดับ

ภูมิภาคดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ใหทํางานรวมกันในพ้ืนท่ี” (ผูใหขอมูลสําคัญท่ี 1, (ระดับ

จังหวัด))

 2. ผลการศึกษาความพรอมของแหลงทองเท่ียว

และบริการดานการทองเท่ียวสําหรับแหลงทองเท่ียวเชิง

สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี พบวา

มีความสะดวกในการเขาถึงท้ังทางรถยนตทางเรือ ระยะทาง
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ไมไกล สงเสริมการทองเท่ียวในวันธรรมดา ส่ิงอํานวยความ

สะดวก ไฟฟา นาํประปา โรงแรมท่ีพัก รานอาหารเพียงพอ

ซ่ึงผูใหสัมภาษณระบุไววา “มีโรงแรม/ท่ีพัก เพียงพอ มีราน

อาหาร ภัตตาคารท่ีหลากหลายเพียงพอ มีการประชาสัมพันธ

ผานส่ือหลายชองทาง เพ่ือใหประชนชนเขาถึงไดงาย” (ผูให

ขอมูลสําคัญคนท่ี 1, (สวนกลาง)) และมีการประชาสัมพันธ

ใหประชาชนเขาถึงไดมาตรฐาน ดูแลความปลอดภัยในพ้ืนท่ี

โดยกํานันผูใหญบาน ตํารวจชุมชน เจาหนาท่ีอบต. คุณคา

และความดึงดูดใจ บรรยากาศภูเขา นาํตก ทะเลและ

แหลงเรียนรูธรรมชาติท่ีหลากหลายสามารถทองเท่ียว

วันเดยทริปได หนวยงานทองถ่ินมีการจัดการเร่ืองขยะมี

ตนไมรมร่ืน มีพืชสมุนไพรพ้ืนถ่ิน การบริหารจัดการสถาน

ประกอบการตาง ๆ มีการควบคุมตามระเบียบของทาง

ทองถ่ินควรมีคณะกรรมการรวมกันในการพัฒนาการมี

สวนรวมของประชาชนนอย ซ่ึงผูใหสัมภาษณระบุไววา

“ทองถ่ินคงตองเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการ

ส่ิงตาง ๆ  ในพ้ืนท่ี และหนวยราชการตางท่ีเก่ียวของมารวมกัน

ดําเนินการในพ้ืนท่ี ในสวนของสาธารณสุขคงมีการจัด

การใหบริการดูแลสุขภาพในภาวะฉุกเฉินในรพ.สต. ระบบ

การสงตอตาง ๆ พัฒนาชุมชนเขามาสอนทักษะการพัฒนา

ผลิตภัณฑวัฒนธรรมเขาสราง เอกลักษณในการดําเนินงาน

เร่ืองแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ เกษตรชวยประชาชนดูแล

อนุรักษปาในพ้ืนท่ี (ผูใหขอมูลสําคัญคนท่ี 1, (ระดับจังหวัด))

ทองถ่ินเปนผูจัดการดูแลการประชุมกอนดําเนินงานทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน อางเก็บนาํ

คลองพระพุทธ วัดเขาชวังรวมไปถึงการสงเสริมแหลง

ทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงในปจจุบันโดนเนนไปทางทองเท่ียว

เชิงอนุรักษ เชน อุทยานแหงชาติเขาคิชฌกูฏ ศูนยการเรียนรู

สัตวนาํอาวคุงกระเบน

3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาและการ

จัดการ “เมืองสมุนไพร” เพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี มีรายละเอียดดังน้ี

แนวทางการพัฒนา “เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรี ผลการศึกษาจะนําเสนอโดยลําดับดังน้ี

 - ดานการพัฒนาคนและสังคม เศรษฐกิจ ทรัพยากร

ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม พบวา มีการพัฒนาคนใหมีอาชีพ

มีรายไดเห็นความสําคัญของทรัพยากร ประเพณีวัฒนธรรม

อนุรักษและใชส่ิงแวดลอม สรางมูลคาจากผลิตภัณฑ

 - ดานการมีจิตสํานึกกับชุมชน พบวา การพัฒนา

จิตสํานึกชุมชนอาศัยความรวมมือ สรางการมีอาชีพและ

รายได และสวนราชการกับการชวยเหลือเก้ือกูลในชุมชน

 - ดานการจัดสรรทรัพยากรในชุมชน พบวา หนวย

ราชการสวนภูมิภาคดูแลมาตรฐานบริการ หนวยทองถ่ิน

ดูแลสาธารณูปโภคสนับสนุนตามงบประมาณใหเพียงพอ

ตามระเบียบขอบังคับ

 - ดานการพ่ึงตนเองได และสรางการมีสวนรวม

ในชุมชน พบวา มีการพ่ึงตนเอง ขยายผลไปสูชุมชนสราง

การสวนรวมในชุมชน ภาคเอกชนใหแขงขันได สรางอาชีพ

สรางรายไดจางงานคนในชุมชนเขามีสวนรวม

 - ดานการพัฒนาท่ีเอ้ือประโยชนสวนใหญ พบวา

มีการพัฒนาท่ีเอ้ือประโยชนสวนใหญสรางการมีสวนรวม

สรางกลุมอาชีพวิสาหกิจชุมชนสรางรายไดใหคนในชุมชน 

มีการแกไขนโยบายใหเอ้ือการดําเนินงาน

 แนวทางการจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในพ้ืนท่ี

จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาจะนําเสนอโดยลําดับดังน้ี

 -  ดานการวางแผนท่ีเหมาะสมและสามารถ

ปฏิบัติไดจริง พบวา สวนกลาง ภูมิภาค ทองถ่ิน กําหนด

บทบาทหนาท่ีใหชัดเจน ดําเนินการจัดคณะกรรมการเมือง

สมุนไพรและแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ สงเสริมประชาชน

สรางภาคีเครือขาย

 - ดานการมีส่ือถายทอดขาวสารและการบริการ

ขอมูลตาง ๆ กอนเดินทาง พบวา มีการใหขาวสารและการ

บริการขอมูลตาง ๆ  กอนเดินทางส่ือตาง ๆ  จากสวนราชการ

 - ดานการขนสง การส่ือสาร และการบริการท่ีสะดวก

ชัดเจน พบวา การขนสงเสนทางอยูในสภาพดี มีปายชัดเจน

ท้ังบนทองถนน และทางนาํไดสะดวก มีการส่ือสารชัดเจน

 - ดานการมีบุคลากรนําชมสถานท่ี พบวา มีบุคลกร

นําชมสถานท่ีไมเพียงพอ ไมมีเปนรูปธรรม มีการจัดกิจกรรม

มัคคุเทศนนอยในบางโรงเรียน
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 - ดานท่ีพักและบริการดี พบวา ท่ีพักดี มีบริการท่ีดี

ปฏิบัติตามมาตรการของรัฐตองการใหคนรุนใหม ๆ เขามา

พัฒนาทองถ่ินใหการสนับสนุนประชาสัมพันธแหลง

ทองเท่ียวใหกับนักทองเท่ียว

 - ดานรานอาหารมีมาตรฐาน สงเสริมอาหารสุขภาพ

ท่ีมีสวนผสมของสมุนไพร พบวา รานอาหารปฏิบัติตาม

มาตรการของรัฐตามขอกําหนดของทางทองถ่ิน เลือกมา

ใชบริการรานท่ีมีแนวคิดตรงกับการดูแลสุขภาพท่ีมีสวน

ประกอบของสมุนไพร

 - ดานกิจกรรมบันเทิงตาง ๆ ตองมีเอกลักษณ พบวา

กิจกรรมบันเทิงตองมีเอกลักษณ กิจกรรมการปนจักรยาน

ชมธรรมชาติและพันธุไมหายาก แวะชิมอาหารพ้ืนถ่ิน พายเรือ

ชมวัด บานริมนาํ นวดไทย เลือกซ้ือผลิตภัณฑสุขภาพ

อภิปรายผล 
1. การนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิง

สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

ดานการนํานโยบายการพัฒนาไปปฏิบัติ พบวา ความ

ตองการของสมาชิกในสังคม และแรงสนับสนุนของสมาชิก

ในสังคม รัฐบาลและกรมการแพทยแผนไทยและการแพทย

ทางเลือก และจังหวัดไดกําหนดใหการพัฒนาเมืองสมุนไพร

มีการขับเคล่ือนการดําเนินงานเปนไปตามความตองการของ

ประชาชน การกําหนดนโยบายและแนวทางการดําเนินงาน

ควรรวมกันเพ่ือขับเคล่ือนเมืองสมุนไพรของจังหวัด 

ซ่ึงสอดคลองกับ ม่ัน คงดี (2563) ศึกษาเร่ือง ปจจัยท่ีสงผล

ตอความสําเร็จของการนํานโยบายการสงเสริมปลูกยางพารา

ไปปฏิบัติจังหวัดชัยภูมิดานโครงสราง โครงสรางตามบทบาท

หนาท่ีดังกลาว การกําหนดบทบาทของเจาหนาท่ีแตละองคกร

ขาดการเปนเจาภาพ มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลากหลาย

สงผลใหการนํานโยบายไปปฏิบัติประสบความสําเร็จ

ไดยาก และสอดคลองกับเกศฉราภรณ สัตยาชัย (2563) 

การนํานโยบายการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร

ไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยการกําหนดภารกิจและมอบหมายงาน

เปนปจจัยท่ีมีประสิทธิผลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ

เน่ืองจากการกําหนดรายละเอียดของภารกิจและ

มาตรฐานในการทํางานเปนเคร่ืองมือท่ีจะใชเขามาในการ

ดําเนินงานของนโยบายและในสวนของการนํานโยบาย

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปสูการปฏิบัติ

พ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีเปนนโยบายขนาดใหญตองใช

ภาคเครือขายภาครัฐและเอกชน มีสวนรวมในการขับเคล่ือน

นโยบายการกําหนดรายละเอียดของภารกิจและมาตรฐาน

ในการทํางานของหนวยงานจํานวนมากมีความจําเปน

เพ่ือทราบความเปนเจาภาพและชัดเจนในการดําเนินงาน

ใตตามมาตรฐาน

2. ความพรอมของแหลงทองเท่ียวและบริการ

ดานการทองเท่ียวสําหรับแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ

“เมืองสมุนไพร” ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี ท้ังในดานความ

สะดวกในการเขาถึง ดานส่ิงอํานวยความสะดวกในแหลง

ทองเท่ียว ดานคุณคาและความดึงดูดใจทางการทองเท่ียว

ดานสภาพแวดลอมของแหลงทองเท่ียว ดานการบริหารจัดการ

ดานการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน และดานการ

มีช่ือเสียงในปจจุบัน พบวา ในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีมีสถานท่ี

ทองเท่ียวท่ีมีคุณคาและความดึงดูดใจ บรรยากาศริมแมนาํ 

วัดเกาแก ทะเล นาํตก การเกษตร รวมไปถึงแหลงอัญมณีท่ี

สามารถทองเท่ียววันเดยทริปได มีส่ิงอํานวยความสะดวก

ไฟฟา ประปา โรงแรม ท่ีพัก รานอาหารเพียงพอ ประชาสัมพันธ

ใหประชาชนเขาถึงและไดมาตรฐาน มีความสะดวกในการ

เขาถึง ท้ังทางรถยนต ทางเรือ ระยะทางไมไกล สงเสริม

การทองเท่ียวในวันธรรมดา พรอมท้ังหนวยงานทองถ่ิน

มีการจัดการเร่ืองขยะ แหลงนาํ สภาพอากาศ มีตนไม

รมร่ืน มีพืชสมุนไพรพ้ืนถ่ิน และมีการบริหารจัดการสถาน

ประกอบการตาง ๆ มีการควบคุม ตามระเบียบของทาง

ทองถ่ิน ควรมีคณะกรรมการรวมกันในการพัฒนา ซ่ึงสอดคลอง

กับอุษณีย ผาสุข และคณะ (2561) ศึกษาเร่ือง แนวทางการ

พัฒนาเมืองสมุนไพรในจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือดึงดูดตลาด

นักทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ลักษณะทางกายภาพในดานความ

สะดวกในการเขาถึงแหลงทองเท่ียว และโครงสรางพ้ืนฐาน

เปนปจจัยสําคัญมากสําหรับการเดินทางมาทองเท่ียว 

ถาการเขาถึงแหลงทองเท่ียวสะดวกมีหลายชองทาง ระยะทาง

ไมไกลจะชวยสงเสริมใหนักทองเท่ียวมาใชบริการมากข้ึน 
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และสอดคลองกับ ศิราภรณ ภิญโญชูโต (2560) ไดศึกษา

เร่ือง รูปแบบการจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ โดยความ

รวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน พบวา

ชุมชนบานชวงบุกมีสภาพและศักยภาพท่ีเอ้ือตอการ

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ท้ังสภาพภูมิศาสตร การคมนาคม

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภูมิปญญา ภูมิรูดาน

สมุนไพร การสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

ความรวมมือของชุมชนดานการบริหารจัดการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพ และสอดคลองกับ จริยาวัฒน โลหะพูนตระกูล

(2561) ไดศึกษาเร่ือง การพัฒนาและแกไขปญหาชุมชน

ดวยการจัดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน พบวา

และปจจัยภายในของแหลงทองเท่ียวตลาดนาํบางนาํผ้ึง

ท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนา คือ การพัฒนาแหลง

ทองเท่ียวไดอยางตอเน่ือง รวมถึงสามารถขยายผลการ

พัฒนาแหลงทองเท่ียวไปเช่ือมโยงกับการพัฒนาชุมชน

ในดานตาง ๆ ไดอยางกวางขวาง เชน การพัฒนาดาน

คมนาคม การร้ือฟนวัฒนธรรมประเพณี เปนตน และผู

จําหนายสินคาในตลาดนาํเปนผูมีอัธยาศัยดี มีนาํใจ พูดคุย

ตอบคําถามนักทองเท่ียวอยางเต็มใจจนเปนท่ีประทับใจ

ของนักทองเท่ียว

3. แนวทางการพัฒนาและการจัดการ “เมือง

สมุนไพร” เพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรี ท้ังในดานแนวทางการพัฒนา และแนวทางการ

จัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ พบวา ดานแนวทางการพัฒนา

มีการพัฒนาคนใหมีอาชีพมีรายไดเห็นความสําคัญของ

ทรัพยากรอนุรักษและใชส่ิงแวดลอม สรางมูลคาจากผลิตภัณฑ

และมีการพัฒนาจิตสํานึกชุมชนอาศัยความรวมมือ สรางการ

มีอาชีพและรายได และสวนราชการกับการชวยเหลือเก้ือกูล

ในชุมชน โดยหนวยราชการสวนภูมิภาคดูแลมาตรฐานบริการ

มีการสนับสนุนตามงบประมาณใหเพียงพอตามระเบียบ

ขอบังคับ ซ่ึงสอดคลองกับวุฒิชาติ สุนทรสมัย และปยะพร

ธรรมชาติ (2559) ไดศึกษาเร่ือง รูปแบบการทองเท่ียวชุมชน

เชิงสุขภาพของจังหวัดปราจีนบุรี เพ่ือการพัฒนาเครือขาย

วิสาหกิจชุมชนอยางย่ังยืน ไดทําการวิเคราะหศักยภาพ

ของธุรกิจ การทองเท่ียวชุมชนเชิงสุขภาพในการพัฒนา

เครือขายชุมชนของจังหวัดปราจีนบุรี และศึกษาระดับการ

สนับสนุนของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสงผลตอการพัฒนา

ใหชุมชน มีสวนรวมในการพัฒนาเครือขายชุมชน จําเปน

ตองไดรับการสนับสนุนจากองคกร ภาครัฐและเอกชน

อันนํามาซ่ึงการพัฒนาเครือขายชุมชนอยางย่ังยืนตอไป

และในดานแนวทางการจัดการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ 

มีการใหขาวสารและการบริการขอมูลตาง ๆ  กอนเดินทาง

ส่ือตาง ๆ จากสวนราชการ มีการขนสงเสนทางอยูในสภาพดี

มีปายชัดเจน ท้ังบนทองถนน และทางนาํไดสะดวกใน

บางพ้ืนท่ี มีบุคลกรนําชมสถานท่ีไมเพียงพอ มีการจัด

กิจกรรมมัคคุเทศกนอย แตพ้ืนท่ียังมีสถานท่ีทองเท่ียวท่ี

หลากหลาย มีการจัดสรรท่ีพัก รานอาหาร หรือกิจกรรม

บันเทิงท่ีมีเอกลักษณ กิจกรรมทางธรรมชาติ รวมไปถึง

ผลิตภัณฑสุขภาพจากพืชสมุนไพรตาง ๆ  ซ่ึงอยูภายใตการ

ควบคุมของสวนราชการ เอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในพ้ืนท่ี รวมถึงสอดคลองกับม่ัน คงดี (2563) ปจจัยท่ี

สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายการสงเสริมปลูก

ยางพาราไปปฏิบัติจังหวัดชัยภูมิ ผลการศึกษาพบวา เกษตรกร

ไดรับการชวยเหลือในเร่ืองตาง ๆ จากหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ในทองถ่ินตามความจําเปน สําหรับเงินทุนของการจัดสรร

เพ่ือสงเสริมตามนโยบาย และสอดคลองกับเกศฉราภรณ

สัตยาชัย (2563) การนํานโยบายการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวของ

กรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ พบวา ปจจัยการกําหนดภารกิจ

และมอบหมายงานเปนปจจัยท่ีมีประสิทธิผลตอการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเน่ืองจากการกําหนดรายละเอียดของ

ภารกิจและมาตรฐานในการทํางานเปนเคร่ืองมือท่ีจะใช

ในการดําเนินงานของนโยบายและในสวนของการนํา

นโยบายเมืองสมุนไพรไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

เปนนโยบายขนาดใหญตองใชภาคเครือขายภาครัฐและ

เอกชน เขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนนโยบายการ

กําหนดรายละเอียดของภารกิจและมาตรฐานในการทํางาน

ของหนวยงานจํานวนมาก มีความจําเปนอยางเพ่ือทราบ

ความเปนเจาภาพและชัดเจนในการดําเนินงานไดตาม

มาตรฐาน รวมถึงสอดคลองกับอิสวัต อยูวิวัฒน (2559) 

ไดศึกษาเร่ือง ปจจัยสวนประสมทางการตลาดท่ีมีอิทธิพล
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ตอการทองเท่ียวเชิงสุขภาพของกลุมเปาหมายในเขต

กรุงเทพมหานคร พบวา กลุมตัวอยางใหระดับอิทธิพลมาก

ท่ีสุด คือ การทานอาหารชีวจิต ส่ิงอํานวย ความสะดวกให

นักทองเท่ียว เชน หองสุขา รานจําหนายอาหาร ท่ีจอดรถ

ถนน รถประจําทาง และสอดคลองกับจริยาวัฒน โลหะ

พูนตระกูล (2561) ไดศึกษาเร่ือง การพัฒนาและแกไขปญหา

ชุมชนดวยการจัดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวโดยชุมชน

พบวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาคือ พ้ืนท่ี

แหลงทองเท่ียวท่ีเปนธรรมชาติมีเอกลักษณทางทองถ่ิน

รวมถึงสามารถขยายผลการพัฒนาแหลงทองเท่ียวการ

ร้ือฟนวัฒนธรรมประเพณี

สรุปผล
 ดานนํานโยบายการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิง

สุขภาพ “เมืองสมุนไพร” ไปปฏิบัติยังไมชัดเจนเน่ืองจาก

ในจังหวัดจันทบุรี ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพท่ี จะเปนผูขับเคล่ือนนโยบายในระดับจังหวัด

โดยใชแรงสนับสนุนของสมาชิกในสังคมรัฐบาล และกรม

การแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก ไดกําหนดให

การพัฒนาเมืองสมุนไพร อีกท้ังในการนํานโยบายสูการปฏิบัติ

ควรมีการบูรณาการรวมกันท้ังหนวยงานภาครัฐ หนวยงาน

ภาคเอกชน หนวยงานภาคประชาชน เพ่ือใหการดําเนินการ

เปนรูปธรรมและย่ังยืนในพ้ืนท่ี สวนดานความพรอมของ

แหลงทองเท่ียวและบริการดานการทองเท่ียวสําหรับแหลง

ทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” พบวา ในดานของ

การเขาถึงส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ  ทัศนียภาพของพ้ืนท่ี

มีความพรอมท่ีจะดําเนินการ แตในสวนของความรวมมือของ

ประชาชนในทองถ่ิน ในการดําเนินการพัฒนาเมืองสมุนไพร

ใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงสุขภาพ ยังไมมีแนวทางชัดเจน

สวนใหญประชาชนยังพ่ึงพิงหนวยงานภาครัฐในการ

ดําเนินการดานตาง ๆ และดานแนวทางการพัฒนาและการ

จัดการการทองเท่ียวเชิงสุขภาพ “เมืองสมุนไพร” พบวา

ควรมีการกําหนดบทบาทท่ีชัดเจนในภาคสวนตาง ๆ เพ่ือ

ขับเคล่ือนการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพ่ือเปนแหลงทองเท่ียว

เชิงสุขภาพท่ีเปนรูปธรรม สรางความตระหนักรูใหแกชุมชน

มุงเนนดานการพัฒนา การทองเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีย่ังยืน

โดยคํานึงถึงความสะดวกดานตาง ๆ เชน การขนสงท่ี

สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัย ท่ีพักไดมาตรฐาน รานอาหารท่ีมี

เมนูสุขภาพโดยมีสมุนไพรเปนสวนประกอบ ถูกใหความ

สําคัญในดานของการจัดการ การเท่ียวเชิงสุขภาพท่ีจัดบริการ

ใหกับนักทองเท่ียว ดังน้ันการนํานโยบายลงสูการปฏิบัติ

ควรวางแผนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยนําผล

การวิจัยคร้ังน้ีมาเปนขอมูลพ้ืนฐาน

ขอเสนอแนะ 
1. ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังน้ี 

  1. ดานนโยบายควรมีการกําหนดยุทธศาสตร

ในการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสุขภาพอยางชัดเจนและ

เปนรูปธรรม มีการกําหนดเปาหมาย แผนงาน ตัวช้ีวัดและ

บุคคลท่ีจะรับผิดชอบใหชัดเจน เพ่ือทําใหในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติน้ันสามารถปฏิบัติไดอยางตรงจุด โดยไมตองคลํา

หาวาถาทํากระบวนกาเหลาน้ีแลวจะสามารถสงเสริมดาน

การทองเท่ียวเชิงสุขภาพในเขตพ้ืนท่ีไดหรือไม

 2. ดานความพรอมของแหลงทองเท่ียวและบริการ

ดานการทองเท่ียว ควรมุงเนนการใหความสําคัญกับนโยบาย

จากภาครัฐและแผนยุทธศาสตร และการมีสวนรวมกับภาคี

เครือขายการนํานโยบายเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีท่ีเก่ียวของ โดย

การกํากับดูแลสงเสริมการมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ

 3. ดานการพัฒนาและการจัดการเมืองสมุนไพร 

ควรมีการติดตามประเมินผลการนํานโยบายเมืองสมุนไพร

ไปปฏิบัติ และการพัฒนานโยบายเมืองสมุนไพร ต้ังแตใน

ระดับจังหวัดและขับเคล่ือนลงสูระดับทองถ่ินในเขต

พ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรีอยางสมาํเสมอและตอเน่ือง อีกท้ังควร

สรางแนวนโยบายในการนําผลิตภัณฑสมุนไพรเขาสู

บริการสุขภาพท้ังภาครัฐและเอกชนในจังหวัด โดยจัดเปน

โปรแกรมสุขภาพเก่ียวกับเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียว

เชิงสุขภาพไปปฏิบัติเพ่ือใชเปนแนวทางการวางแผนการ

พัฒนาตอไป
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2. ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

  1. การศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายและ

กลไกการนํานโยบายเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

สุขภาพไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

 2. การศึกษาการติดตามและประเมินผลการนํา

นโยบายเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพไป

ปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดจันทบุรี

 3. การศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิการพัฒนา

เมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียวเชิงสุขภาพในพ้ืนท่ีจังหวัด

จันทบุรีกับการพัฒนาเมืองสมุนไพรเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

สุขภาพในตางพ้ืนท่ี และในรูปแบบอ่ืน ๆ  ท่ีประสบความสําเร็จ
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