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ความเป็็นมาและพััฒนาการที่่�สำคััญ
แนวคิิดและนโยบาย “ผู้้�เสพ คืือผู้้�ป่่วย” เริ่่�มต้้นมา

เมื่่�อหลายสิิบปีีก่่อน โดยมีีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการป้้องกััน 

ปราบปราม และควบคุุมยาเสพติิด รวมถึึงการบำบััด 

รัักษาและฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิดกระจายอยู่่�

ในกฎหมายหลายฉบัับ แต่่แนวทางปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตาม

นโยบายดังกล่่าวยัังไม่่ชัดเจน ผู้้�เสพยัังไม่่ได้้รับการปฏิิบััติ ิ

อย่่างผู้้�ป่่วยอย่่างแท้้จริิง ผู้้�เสพจำนวนมากจึึงยัังไม่่กล้้า 

เปิดิเผยตัวัเพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการบำบัดัฟื้้�นฟู ูเพราะเกรงว่่า

จะถูกูจับักุมุดำเนินิคดี ีซึ่่�งการประชุมุสมัชัชาสหประชาชาติิ

สมััยพิิเศษว่่าด้้วยปััญหายาเสพติิดของโลก ค.ศ. 2016  

(United Nations General Assembly Special  

Session 2016 – UNGASS 2016) ได้้มีมีติแิละนโยบายใหม่่ 

ต่่อปััญหายาเสพติิดว่่าแท้้จริิงแล้้วปััญหายาเสพติิด 

เป็็นเรื่่�องของสุุขภาพ เรื่่�องของระบบสาธารณสุุข เรื่่�อง

ของอาชญากรรม เรื่่�องของสิิทธิิมนุุษยชน เรื่่�องของ 

ความยากจน ฯลฯ และให้้มีีการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด 

โดยมุ่่�งเน้้นด้้านสาธารณสุุข เน้้นการดููแลสุุขภาพผู้้�ป่่วย 

แบบบูรูณาการ โดยคำนึงึถึงึสิทิธิมินุษุยชนอย่่างครอบคลุมุ1

ในปีี พ.ศ. 2557 เพื่่�อให้้การดำเนิินการบํําบััดฟื้้�นฟูู 

ผู้้�เสพยาเสพติิดเป็็นไปโดยเหมาะสม สมควรกํําหนดให้้

ผู้้�ต้้องสงสััยว่่ากระทำความผิิดฐานเสพยาเสพติิดหรืือ

เสพและมีียาเสพติิดไว้้ในครอบครอง ตามลัักษณะชนิด 

ประเภท และปริิมาณที่่�กำหนด ซึ่่�งไม่่มีีพฤติิกรรมที่่�อาจ

ก่่อให้้เกิิดอัันตราย แก่่ผู้้�อื่่�นหรืือสัังคม ได้้รับการบํําบััด

ฟื้้�นฟููโดยการยิินยอม และได้้รับการดููแลอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ภายหลัังผ่่านการบํําบััดฟื้้�นฟูู รวมทั้้�งกำหนดอำนาจหน้้าที่่�

ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนินิการดังักล่่าว เพื่่�อให้้

การบํําบััดฟ้ื้�นฟููเป็็นไปด้้วยความเรีียบร้้อยมีีประสิิทธิิภาพ 

และมีปีระสิทิธิผิลสูงูสุดุ คณะรักัษาความสงบแห่่งชาติ ิจึงึมีี

ประกาศคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 108/2557 

เรื่่�อง การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องสงสััยว่่ากระทำผิิดตามกฎหมาย

เกี่่�ยวกัับยาเสพติิดเพื่่�อเข้้าสู่่�การบํําบััดฟื้้�นฟููและการดููแลผู้้�

ผ่่านการบําํบัดัฟื้้�นฟู ูโดยในประกาศดังักล่่าวให้้ผู้้�ว่่าราชการ

จัังหวััดและผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพมหานคร จััดตั้้�งศููนย์์เพื่่�อ

ประสานการดููแลผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟ้ื้�นฟููในระดัับอำเภอ

หรืือเขต และระดัับจัังหวััดหรืือกรุุงเทพมหานคร โดยให้้

ศููนย์์เพื่่�อประสานการดููแลผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟื้้�นฟููมีีอำนาจ 

หน้้าที่่�จัดัระบบดูแูลช่่วยเหลืือและสนับัสนุนุผู้้�ผ่่านการบําํบัดั 

ฟ้ื้�นฟูใูนจังัหวัดัให้้มอบหมายกําํนันั ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�นําํองค์ก์ร

ชุมุชน อาสาสมััครคุุมประพฤติิ หรืืออาสาสมััครสาธารณสุุข

ประจำหมู่่�บ้้าน เป็็นผู้้�ติิดตามดููแลและช่่วยเหลืือผู้้�ผ่่าน 

การบํําบััดฟื้้�นฟูู สำหรัับกรุุงเทพมหานครให้้มอบหมาย 

ผู้้�อํํ านวยการเขต ผู้้�นํํ าองค์์กรชุุมชน อาสาสมััคร 

คุมุประพฤติ ิหรืืออาสาสมัคัรสาธารณสุขุกรุงุเทพมหานคร 

ดำเนิินการดัังกล่่าว2

ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2564 พระราชบัญญััติิให้้ใช้้

ประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 มีีผลบัังคัับใช้้ 

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 9 ธัันวาคม 2564 โดยมีีสาระสำคััญ คืือ 

การแก้้ไขปััญหาผู้้� เสพหรืือผู้้�ติิดในมิิติิทางการแพทย์ ์

และสัังคม โดยให้้โอกาสกลัับตััวกัับผู้้�เสพหรืือครอบครอง 

เพื่่�อเสพในจำนวนเล็็กน้้อย สามารถสมััครใจเข้้ารัับ

การบำบััดรัักษาได้้ โดยไม่่ต้้องถููกดำเนิินคดีี โดยถืือว่่า  
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“ผู้้�เสพ ผู้้�ติิด คืือ ผู้้�ป่่วย” เน้้นการแก้้ไขปััญหาด้้านสุุขภาพ  
พฤติกิรรม และสัังคม ควบคู่่�ไปกัับการบำบััดรักัษา เพ่ื่�อลด  
ละ เลิิกยาเสพติิด และการลดอัันตรายจากยาเสพติิด 
โดยมีีกระทรวงสาธารณสุุขเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบหลัักด้้านการ
บำบััดรัักษา และการบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดในภาพ
รวมของประเทศทั้้�งหมด ซึ่่�งในการดำเนิินการด้้านการ
บำบัดัรักัษาและฟื้้�นฟูไูด้้เพิ่่�มเติมิกลไกในการขับัเคลื่่�อนงาน 
บำบััดรัักษาและฟื้้�นฟูู เช่่น การพััฒนาศููนย์์คััดกรอง  
การจััดระบบสถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิดยาเสพติิด 
ของภาคีีเครืือข่่าย การวางระบบการส่่งต่่อและระบบ 
Consult จิิตแพทย์์ในจัังหวััด กระบวนการจำหน่่าย 
ผู้้�ป่่วย การบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ใช้้สารเสพติิดโดยชุุมชนเป็็นฐาน 
(Community-based treatment) และการลดอัันตราย
จากยาเสพติิด (Harm reduction) รวมถึึงการให้้มีี 
ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม ซึ่่�งการดำเนิินงานในส่่วน 
การคััดกรอง การส่่งต่่อระบบการบำบััดรัักษาและฟ้ื้�นฟูู 
การฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมในพื้้�นที่่�ของแต่่ละจัังหวััด ยัังมีี 
การติิดขััด ไม่่คล่่องตััวในการดำเนิินงานจากในหลายปัจจััย3

การจััดระบบดููแลช่่วยเหลืือ และสนัับสนุุนผู้้�ผ่่าน
การบํําบััด ฟ้ื้�นฟููจากยาเสพติิดตามประกาศคณะรัักษา
ความสงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 108/2557 หรืือแนวทางการ
ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมตามพระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวล
กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 เป็็นการดููแลช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาให้้สามารถ 
ใช้้ชีีวิิตอย่่างปกติิสุุข มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีสามารถดำรงชีีวิิต
อยู่่�ในสัังคมได้้โดยไม่่กลัับมากระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
ยาเสพติิดอีีก ยัังมีีประเด็็นที่่�ต้้องการความชััดเจน 
ทั้้�งในเรื่่�องของการบููรณาการการทำงานร่่วมกัันระหว่่าง 
ศููนย์์คััดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติิด และสถานฟื้้�นฟูู
สมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติดิ รวมถึงึแนวทางการดำเนินิงาน

ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมตามประมวล
กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 25644

ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม คืือ สถานที่่�ทำการฟื้้�นฟูู
สภาพทางสัังคมแก่่ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััด
รัักษา เป็็นหน่่วยงานที่่�คอยติิดตาม ดููแล ให้้คำปรึึกษา 

แนะนำ ให้้ความช่่วยเหลืือ และสงเคราะห์์แก่่ผู้้�เข้้ารัับ
การบำบััดรัักษา เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารัับการบำบััดรัักษาได้้รัับ
การฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม โดยได้้รัับบริิการด้้านสวััสดิิการ
สัังคม การสัังคมสงเคราะห์์ที่่�จำเป็็นและเหมาะสม รวมทั้้�ง
ช่่วยเหลืือสนัับสนุนุให้้มีที่่�อยู่่�อาศัยัเป็น็การชั่่�วคราวเพ่ื่�อให้้
บุคุคลดังักล่่าวสามารถดำรงชีวีิติอยู่่�ในสังัคมได้้ โดยไม่่กลับั
มากระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดอีีก โดยที่่�กระทรวง
มหาดไทยและกรุุงเทพมหานครมีีหน้้าที่่�จััดตั้้�งศููนย์์ฟื้้�นฟูู 
สภาพทางสังัคม (มาตรา 118) โดยให้้ใช้้พื้้�นที่่�ของหน่่วยงาน 
สัังกััดกระทรวงมหาดไทยและกรุุงเทพมหานครหรืือพื้้�นที่่�
อื่่�นที่่�เหมาะสมเป็็นที่่�ตั้้�งศููนย์์พื้้�นฟููสภาพทางสัังคมตาม  
และให้้ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ระดัับเขต จัังหวััด อำเภอ ตำบล 
และระดัับหมู่่�บ้้าน

ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมมีีหน้้าที่่�และอำนาจ 
(มาตรา 120) ดัังต่่อไปนี้้�

(1) ให้้คำแนะนำ ปรึึกษา และช่่วยเหลืือผู้้�ติิด 
ยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

(2) ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิิการสัังคม  
รวมทั้้�งการสนัับสนุุนผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััด
รัักษาให้้ได้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นการชั่่�วคราว

(3) ช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับอาชีีพ การศึึกษา เงิินทุุน 
สงเคราะห์์ และให้้การสงเคราะห์์อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อ 
การดำรงชีีพแก่่ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

(4) ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้นายจ้้างหรืือ 
สถานประกอบการรัับผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััด
รัักษาเข้้าทำงาน

(5) ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวและชุุมชนเข้้ามา 
มีีส่่วนร่่วมในการบำบััดรัักษาและติิดตาม ดููแล และ 
ช่่วยเหลืือผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

สำหรับัความแตกต่่างระหว่่างศูนูย์์เพ่ื่�อประสานการ
ดููแลผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟื้้�นฟูู ตามประกาศคณะรัักษาความ
สงบแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 108/2557 และศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทาง
สังัคมตามประมวลกฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ. 2564 ที่่�มีกีาร
จัดัตั้้�ง และอำนาจหน้้าที่่�ที่่�แตกต่่างกันัสามารถเปรียีบเทียีบ
ได้้ตามตารางที่่� 1
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ตารางที่่� 1 เปรีียบเทีียบศููนย์์เพ่ื่�อประสานการดููแลผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟื้้�นฟูู ตามประกาศคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ 

ฉบัับที่่� 108/2557 และศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564

บทบััญญััติิ
ประกาศคณะรัักษาความสงบ
แห่ง่ชาติิ ฉบัับที่่� 108/25572

ประมวลกฎหมายยาเสพติิด
พ.ศ. 25645

นิิยาม ศููนย์์เพ่ื่�อประสานการดููแลผู้้�ผ่่านการ 
บําบััดฟื้้�นฟูู คืือ สถานที่่�ที่่�ผู้้�ว่่าราชการ 
จังัหวัดัและผู้้�ว่่าราชการกรุงุเทพมหานคร
จััดตั้้�งในระดัับอำเภอ และระดัับจัังหวััด
หรืือเขตและกรุุงเทพมหานคร

ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมคืือสถานที่่�ทำการฟื้้�นฟูู
สภาพทางสัังคมแก่่ผู้้�ติดิยาเสพติดิหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััด
รัักษา

หน้้าที่่�และอำนาจ จััดระบบดููแลช่่วยเหลืือ และสนัับสนุุน
ผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟ้ื้�นฟูู โดยในจัังหวััด
ให้้มอบหมายกํํานััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ผู้้�นํํา
องค์์กรชุุมชน อาสาสมััครคุุมประพฤติิ 
หรืืออาสาสมััครสาธารณสุุขประจำ
หมู่่�บ้้าน เป็็นผู้้�ติิดตามดููแลและช่่วย
เหลืือผู้้�ผ่่านการบํําบััดฟื้้�นฟููสำหรัับ  
กรุุ ง เทพมหานคร  ให้้ มอบหมาย 
ผู้้�อํํานวยการเขต ผู้้�นํําองค์์กรชุุมชน 
อาสาสมัคัรคุมุประพฤติหิรืืออาสาสมัคัร
สาธารณสุขุกรุงุเทพมหานครดำเนินิการ

ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมมีีหน้้าที่่�และอำนาจ  
(มาตรา 120) ดัังต่่อไปนี้้�
1) ให้้คำแนะนำ ปรึึกษา และช่่วยเหลืือผู้้�ติิดยาเสพติิด
หรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา
2) ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านสวััสดิิการสัังคม รวมทั้้�ง 
การสนับัสนุนุผู้้�ติดิยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรักัษา
ให้้ได้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นการชั่่�วคราว
3) ช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกัับอาชีีพการศึึกษา เ งิินทุุน
สงเคราะห์์ และให้้การสงเคราะห์์อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อ 
การดำรงชีีพแก่่ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััด
รัักษา
4 ) ส่่ ง เส ริิม  และสนัับสนุุน  ให้้นายจ้้ า งหรืื อ 
สถานประกอบการรัับผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่าน 
การบำบััดรัักษาเข้้าทำงาน
5) ส่่งเสริิมให้้ครอบครััวและชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 
ในการบำบััดรัักษาและติิดตาม ดููแล และช่่วยเหลืือ 
ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

ประเภทของศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม
ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมตามประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติิด พ.ศ. 25645 แบ่่งเป็็น 3 ประเภทดัังนี้้�

(1) ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมในจัังหวััด โดยให้้ 

ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ในศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมจากเจ้้าหน้้าที่่�ของกระทรวงการพััฒนาสัังคม

และความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

แรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข  

ให้้สอดคล้้องกัับสถานที่่�ตั้้�งและศัักยภาพในการเข้้าถึึง 

และความสะดวกในการรัับบริิการของผู้้�ติิดยาเสพติิด 

หรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

(2) ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมในกรุุงเทพมหานคร 

โดยให้้ผู้้�ว่่ากรุุงเทพมหานครแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�ในศููนย์์ฟื้้�นฟูู 

สภาพทางสัังคมจากเจ้้าหน้้าที่่�ของกรุุงเทพมหานคร 

ให้้สอดคล้้องกัับสถานที่่�ตั้้�งและศัักยภาพในการเข้้าถึึง 
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และความสะดวกในการรัับบริิการของผู้้�ติิดยาเสพติิด 

หรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

(3) ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมอื่่�นที่่�กระทรวง

มหาดไทยและกรุุงเทพมหานครจััดตั้้�งโดยพิิจารณาจััดตั้้�ง

จากองค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรชุุมชนหรืือองค์์กรอื่่�น 

ที่่�ให้้ความร่่วมมืือและมีีความประสงค์์จััดตั้้�งศููนย์์ฟื้้�นฟูู

สภาพทางสัังคมขึ้้�นเป็็นการเฉพาะเพ่ื่�อการสนัับสนุุน 

ช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่าน 

การบำบััดรัักษา โดยให้้ดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้�

- อ งค์์ กรพััฒนา เอกชน อง ค์์กรชุุมชน 

หรืือองค์์กรอื่่�นแจ้้งความประสงค์์ไปยังักระทรวงมหาดไทย

หรืือกรุุงเทพมหานคร เพื่่�อพิิจารณา

- การบริิหารจััดการและบทบาทหน้้าที่่� 

ความรับัผิดิชอบให้้นำรูปูแบบการดำเนินิงานในศูนูย์ฟ้์ื้�นฟูู

สภาพทางสัังคมในจัังหวััดหรืือศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

ในกรุุงเทพมหานครมาใช้้ได้้โดยอนุุโลม

หน้้าที่่�ของศูนูย์ฟื้้�นฟูสภาพทางสัังคมในระดัับ
จัังหวััด

ศููนย์์ฟื้้� นฟููสภาพทางสัั งคมในระดัับจัั งหวััด 

ที่่�กระทรวงมหาดไทยและกรุุงเทพมหานครจััดตั้้� ง

ทำหน้้ าที่่� เป็็นหน่่ วยปฏิิบัั ติิ ง านกลางของจัั งหวััด 

หรืือกรุุงเทพมหานคร โดยให้้มีีหน้้าที่่�ดัังนี้้�

(1) ประสานงานกัับราชการส่่วนกลาง ราชการ 

ส่่วนภููมิิภาค ราชการส่่วนท้้องถิ่่�น รััฐวิิสาหกิิจ องค์์การ

มหาชน และหน่่วยงานอ่ื่�นของรััฐในพื้้�นที่่� เพื่่�อประสาน

นโยบาย แผนงาน และความร่่วมมืือต่่าง ๆ

(2) ดำเนิินการให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในจัังหวััด

สนัับสนุุนช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์ ไปยัังศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมระดัับต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�

(3) รวบรวมการสนับัสนุนุช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์

จากภาคธุรุกิจิ เอกชน สมาคม องค์ก์รชุมุชนต่่าง ๆ รวมทั้้�ง

แสวงหาความร่่วมมืือต่่างๆ เพื่่�อแจ้้งไปยัังศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมระดัับต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่�

(4) กำหนดช่่องทางการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ 

และสงเคราะห์์ จากองค์์กรพััฒนาเอกชน องค์์กรชุุมชน

หรืือองค์์กรอ่ื่�นไปยัังศูนูย์ฟ์ื้้�นฟููสภาพทางสัังคมระดัับต่่าง ๆ   

ในพื้้�นที่่�

(5) จััดให้้มีีการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์

อย่่างใด ๆ แก่่ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา 

เพื่่�อให้้สามารถคืืนสู่่�สัังคมได้้ตามปกติิ

(6) กำกัับติิดตามผลการดำเนิินงานศููนย์์ฟื้้�นฟูู

สภาพทางสังัคมในพื้้�นที่่�และกำหนดมาตรการแก้้ไขปัญัหา

อุุปสรรคภาพรวมที่่�เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อวางแนวทางการปรัับปรุุง 

แก้้ไขกระบวนการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ

การสนัับสนุุนช่วยเหลืือศููนย์ฟื้้�นฟูสภาพ 
ทางสัังคม

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของ

มนุุษย์์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวง

สาธารณสุุข และสำนัักงาน ป.ป.ส. ให้้การสนัับสนุุน 

และช่่วยเหลืือการดำเนิินการของศููนย์์ ฟ้ื้�นฟููสภาพ 

ทางสัังคมในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการประกอบอาชีีพ การศึึกษา  

การติิดตามดููแลปััญหาด้้ าน สุุขภาพ และการให้้ 

การสงเคราะห์์อื่่�น ๆ (มาตรา 118 วรรค 3)

ศูู น ย์์ ฟ้ื้� น ฟูู ส ภ าพทา งสัั ง คมอื่่� น ที่่� จัั ด ตั้้� ง ขึ้้� น 

จากองค์์กรพััฒนาเอกชนองค์์กรชุุมชนหรืือองค์์กรอื่่�น 

สามารถขอรัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากภาครััฐ 

เพื่่� อสนัับสนุุนการดำเนิินงานโดยความเห็็นชอบ 

ของคณะทำงานที่่�คณะอนุุกรรมการประสานนโยบาย 

และอำนวยการศูนูย์ฟ้์ื้�นฟููสภาพทางสัังคม (ปลััดกระทรวง

มหาดไทย เป็็นประธาน) แต่่งตั้้�ง

การขึ้้�นทะเบีียน ติดิตามกำกัับและการรัับรอง
คุุณภาพศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

1. การขึ้้�นทะเบีียน

การจััดตั้้�งศููนย์์ฟื้้�นฟููภาพทางสัังคมระดัับต่่าง ๆ  

ให้้มีการขึ้้�นทะเบีียนเพ่ื่�อการกำกัับตรวจสอบคุุณภาพ 

การดำเนิินงานโดยยื่�นขอขึ้้�นทะเบีียนที่่�สำนัักงาน

เลขานุุการคณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิด 

ยาเสพติิด (สลบ.)
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2. การติิดตามกำกัับ

หลัังจากขึ้้�นทะเบีียนศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม  

คณะอนุุกรรมการประสานนโยบายและอำนวยการ 

ศููนย์ฟ์ื้้�นฟูสูภาพทางสัังคม จะทำหน้้าที่่�ตรวจติดิตาม กำกัับ 

การดำเนิินงานของศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมระดัับต่่าง ๆ

3. การรัับรองคุุณภาพ

ศููน ย์์ ฟ้ื้� นฟูู สภาพทางสัั งคมที่่� ด ำ เนิินงาน

ขึ้้�นทะเบีียนครบสามปีี ให้้ยื่�นขอรัับรองคุุณภาพต่่อ 

กรมการแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข และให้้ขอรัับรอง

คุุณภาพทุุกสามปีี

การพัฒันาศักัยภาพบุุคลากรศููนย์ฟ์ื้้�นฟูสภาพ
ทางสัังคม (E-Learning)

สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการบำบััดรัักษา

และฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด กระทรวงสาธารณสุุข (สลบ.)  

ได้้พัฒนาหลัักสูตูรเพื่่�อเสริิมสร้้างศักัยภาพของผู้้�ปฏิบัิัติงิาน 

ในศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม โดยใช้้ระบบการเรีียนรู้้� 

ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-learning) เป็็นเครื่่�องมืือหลััก 

ในการจััดการเรีียนการสอนหลัักสููตรนี้้�มีีวััตถุุประสงค์ ์

เพื่่�อเพิ่่�มพููนความรู้้�และทัักษะที่่�จำเป็็นสำหรัับการฟื้้�นฟูู 

ผู้้�ติิดยาเสพติิด ให้้ผู้้�ปฏิิ บััติิงานสามารถนำความรู้้� 

ไปประยุุกต์์ใช้้ในสถานการณ์์จริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

เนื้้�อหาของหลัักสููตรครอบคลุุมประเด็็นสำคััญต่่าง ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด ทั้้�งด้้านการดููแล 

การให้้คำปรึกึษา และการส่่งเสริมิคุณุภาพชีวีิติของผู้้�เข้้ารับั 

การฟื้้�นฟูู หลัักสููตรดัังกล่่าวมีีผู้้�เข้้าร่่วมการอบรมทั้้�งสิ้้�น 

1,661 คน (ข้้อมููล ณ วัันที่่� 6 มกราคม 2568) ซึ่่�งสามารถ

เข้้าถึึงเนื้้�อหาได้้ทุุกที่่�ทุุกเวลาผ่่านระบบ e-learning  

ความสะดวกและประสิิท ธิิภาพของการเรีี ยนรู้้� นี้้� 

ช่่วยสนับัสนุนุให้้ผู้้�เรียีนสามารถพัฒันาทักัษะได้้อย่่างเต็ม็ที่่�  

หลังัจากการเรียีนจบ ผู้้�เข้้าร่่วมจะต้้องผ่่านการทดสอบเพื่่�อ

ประเมิินความรู้้�และความเข้้าใจในเนื้้�อหา เมื่่�อผ่่านเกณฑ์ ์

ที่่�กำหนดแล้้ว ผู้้�เรียีนจะได้้รับัใบรับัรองการอบรมหลักัสูตูร

พััฒนาศัักยภาพผู้้�ปฏิิบััติิงานในศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม  

ซึ่่�งเป็็นหลัักฐานยืืนยัันถึึงความพร้้อมในการปฏิิบััติิงาน 

ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย

แนวทางการรัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม
ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมเป็็นสถานที่่�ที่่�ถืือได้้ 

ว่่ามีีความสำคััญตามประมวลกฎหมายยาเสพติิดในการ

ดููแลช่่วยเหลืือผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

ให้้สามารถใช้้ชีีวิิตอย่่างปกติิสุุขสามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ใน

สัังคมได้้ โดยไม่่กลัับมากระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด

อีกี ถืือได้้ว่่าเป็็นมิิติิใหม่่ของการบำบััดรัักษาผู้้�ติิดยาเสพติิด 

ที่่�กำหนดในกฎหมายจึึงต้้องทำความเข้้าใจว่่าแนวทาง 

การฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมนั้้�นจะต้้องให้้การฟื้้�นฟููสภาพ 

ผู้้�ป่่วยตั้้�งแต่่ช่่วงแรกของการคััดกรองไม่่เฉพาะผู้้�ป่่วย 

บางรายที่่�ต้้องการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม แต่่ผู้้�ป่่วยที่่�ผ่่าน

ศูนูย์ค์ัดักรองที่่�อาจจะไม่่สมััครใจรักัษา หรืือสมััครใจรักัษา  

แต่่ผลการบำบััดรัักษาไม่่เป็็นที่่�น่่าพอใจ หรืือผู้้�ป่่วย 

ที่่�ไม่่สมััครใจรัักษาและเข้้าสู่่�กระบวนการของอััยการ 

ฟ้้องศาลเพ่ื่�อให้้ผู้้�ป่่วยเข้้าสู่่�กระบวนการบำบััดรัักษาหรืือ

อาจไม่่ได้้เข้้าสู่่�กระบวนการรัักษา โดยผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟูู

สภาพทางสัังคม สามารถแบ่่งเป็็น 2 กลุ่่�มดัังนี้้�6

(1) ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา 

ที่่� มีี ก ารประสานหรืื อส่่ งต่่ อมาจากศููนย์์ คัั ดกรอง  

สถานพยาบาลยาเสพติิด สถานฟื้้�นฟููสมรรถภาพผู้้�ติิด 

ยาเสพติิด หรืือหน่่วยงานภาครััฐหรืือเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด รวมถึึงกรณีีการดููแลฟื้้�นฟูู

ผู้้�ใช้้ยาเสพติิดโดยชุมชนเป็็นฐาน (Community-based 

treatment: CBTx)

(2) ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาโดย

สมััครใจ (มาตรา 113) หรืือกรณีีที่่�เจ้้าพนัักงาน ป.ป.ส. 

หรืือพนัักงานฝ่่ายปกครองหรืือตำรวจส่่งสถานพยาบาล 

(มาตรา 114) หรืือศาลสั่่�งยุุติิคดีี (มาตรา 169) ที่่�ยื่่�นคำขอ

เข้้ารัับการฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคมต่่อศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทาง

สัังคมด้้วยตนเอง หรืือมอบอำนาจให้้บุคคลอื่่�นยื่่�นคำขอ 

แทนการยื่่�นคำขอสามารถดำเนิินการโดยวิิธีีการทาง

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ผ่่าน website ของสำนัักงานเลขานุุการ

คณะกรรมการบำบัดัรักัษาและฟื้้�นฟูผูู้้�ติดิยาเสพติดิ (สลบ.) 

ได้้ โดยให้้ดำเนินิการตามกฎหมายว่่าด้้วยวิธิีปีฏิบิัติัิราชการ

ทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ในกรณีีที่่�มีีเหตุุไม่่สามารถดำเนิินการ

โดยวิิธีีการทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ให้้ดำเนิินการ ณ ศููนย์์ฟื้้�นฟูู
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สภาพทางสัังคมที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�หรืือโดยวิิธีีการทางไปรษณีีย์ ์

ลงทะเบีียนตอบรัับ หลัังจากนั้้�นให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ 

ทางสัังคมพิิจารณาว่่าบุุคคลใดสมควรได้้รัับการฟื้้�นฟูู

สภาพทางสัังคมในด้้านใด พร้้อมทั้้�งแจ้้งให้้ผู้้�เข้้ารัับการ

ฟื้้�นฟูสูภาพทางสังัคมทราบถึงึสิทิธิทิี่่�จะได้้รับัการช่่วยเหลืือ 

สนับัสนุนุ หรืือสงเคราะห์จ์ากรัฐัด้้วย โดยผู้้�เข้้ารับัการฟื้้�นฟูู 

สภาพทางสัังคมต้้องให้้ความร่่วมมืือในการให้้ถ้้อยคำ 

ต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคม รวมทั้้�งยิินยอม 

ให้้มีกีารติดิตามผลความคืืบหน้้าในการฟ้ื้�นฟููสภาพทางสังัคม 

ทั้้�งก่่อน ระหว่่าง และหลังัการฟื้้�นฟูสูภาพทางสังัคมรวมถึงึ

ดำเนิินการใดๆ ตามที่่�ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมกำหนด

ในการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม ให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมดำเนิินการในด้้านหนึ่่�งด้้านใดหรืือหลายด้้านดััง

ต่่อไปนี้้�

(1) ด้้านครอบครััวและชุุมชน ได้้แก่่ การสร้้างเสริิม

สััมพัันธภาพในครอบครััว การส่่งเสริิม ให้้ครอบครััวและ

ชุมุชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการบำบััดรัักษา การติิดตาม ดูแูล  

และช่่วยเหลืือผู้้�เข้้ารัับ การฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง โดยให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมและ หน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภาครััฐและภาคเอกชนประเมิินสภาพ

แวดล้้อมในชุุมชนที่่�ผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟูู สภาพทางสัังคม 

อยู่่�อาศััย ความสััมพัันธ์์ในครอบครััวและสถานะ 

ในครอบครัวัของผู้้�เข้้ารับัการฟื้้�นฟูสูภาพทางสังัคม รวมถึงึ

วิิเคราะห์์ปััญหาเพ่ื่�อหาแนวทางแก้้ไข โดยมีการวางแผน

และให้้ความช่่วยเหลืือตามสภาพปััญหา เป็็นการเฉพาะราย

(2) ด้้านสวััสดิิการสัังคมและสัังคมสงเคราะห์์ 

ได้้แก่่ การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการประกอบอาชีีพ 

การช่่วยเหลืือและสนัับสนุุนให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััย การสนัับสนุุน

เงินิสงเคราะห์์ เคร่ื่�องอุปุโภคบริิโภค หรืือสิ่่�งจำเป็น็ต่่อการ

ดำรงชีีพ โดยให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟูู สภาพทางสัังคมตรวจสอบสิิทธิ ิ

ประโยชน์หรืือสวััสดิิการของผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพ 

ทางสัังคมและ สภาพที่่�อยู่่�อาศััย โดยคำนึึงถึึงเพศ อายุุ 

สถานะ และสภาพร่่างกายและจิติใจของผู้้�เข้้ารับัการฟื้้�นฟูู 

สภาพทางสัังคม และให้้ดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�

(2.1) กรณีีผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักแหล่่ง หรืือยัังไม่่สามารถกลัับ

เข้้าอยู่่�อาศััยในที่่�อยู่่�อาศััยของตนได้้ ให้้ดำเนิินการจััดหา

ที่่�อยู่่�อาศััย สถานที่่�พัักพิิง หรืือ สถานสงเคราะห์์แล้้วแต่่

กรณีี เป็็นการชั่่�วคราวหรืือถาวร โดยร่่วมกัับหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(2.2) กรณีีผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

เป็น็ผู้้�เยาว์แ์ละไม่่มีผู้้�ปกครองหรืือผู้้�ดูแูล หรืือเป็น็ผู้้�สูงูอายุุ

หรืือผู้้�พิิการทุุพพลภาพจนไม่่สามารถช่่วยเหลืือตััวเองได้้

และไม่่มีผู้้�ดููแล ให้้ผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟูู สภาพทางสัังคมอยู่่�

ในความดููแลของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความ

มั่่�นคงของมนุุษย์์ และกระทรวงมหาดไทยหรืือหน่่วยงาน

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

(2.3) กรณีีผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

ไม่่ได้้ประกอบอาชีพี ให้้สอบถามความต้้องการของผู้้�เข้้ารับั 

การฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม โดยร่่วมกัับกระทรวงแรงงาน

เพื่่�อจััดหางานให้้ เหมาะสมกัับทัักษะ ความรู้้�และ 

ความสามารถของผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม  

หรืือจััดให้้ผู้้� เข้้ารัับการฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคมได้้รับ 

การฝึึกอาชีีพ ตลอดจนประสานงานกัับสถานประกอบ

การที่่�ทำข้้อตกลงหรืือให้้ความร่่วมมืือ กับัศูนูย์ฟ้์ื้�นฟูสูภาพ

ทางสัังคมในการรัับผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

เข้้าทำงาน โดยอาจออกหนัังสืือรัับรองความประพฤติ ิ

ตามที่่�สถานประกอบการร้้องขอก็็ได้้

(2.4) กรณีีผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

เป็็นผู้้�ยากจน และไม่่เคยได้้รัับเงิินสงเคราะห์์หรืือเงิินช่่วย

เหลืือใด ๆ จากภาครััฐหรืือภาคเอกชน หรืือได้้รัับแต่่ไม่่ 

เพีียงพอต่่อการดำรงชีีพ ให้้ศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคม 

ร่่วมกัับกระทรวงมหาดไทย องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

หรืือหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำเนิินการให้้บุคุคลดังักล่่าว 

ได้้รับเงิินสงเคราะห์์หรืือเงิินช่่วยเหลืือตามสิิทธิิที่่�พึึงมีี  

รวมทั้้� ง จััดหาเครื่่� องอุุปโภคบริิ โภคและสิ่่� งจำเป็็น 

ในการดำรงชีีพแก่่ผู้้� เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

ตามความจำเป็็น

(3) ด้้านการศึึกษา ได้้แก่่ การสนัับสนุุนการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานหรืือการศึึกษานอกระบบ ในกรณีีที่่�ผู้้�เข้้ารัับ 

การฟื้้�นฟูสูภาพทางสังัคม ไม่่ได้้เข้้าศึกึษาในสถานศึกึษาใด

หรืืออยู่่�ระหว่่างพัักการศึึกษา ให้้ศูนูย์ฟ์ื้้�นฟูสูภาพทางสัังคม
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ร่่วมกับักระทรวงศึึกษาธิกิารหรืือหน่่วยงานอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง

จััดให้้ผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมได้้รัับการศึึกษา  

โดยคำนึงึถึงึเพศ อายุ ุครอบครัวั ภาระ สถานะทางการเงินิ  

และสภาพร่่างกายและจิิตใจของผู้้�เข้้ารัับการฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคม

(4) ด้้านสาธารณสุุขและสุุขภาพ โดยให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟูู 

สภาพทางสังัคม ร่่วมกับักระทรวงสาธารณสุขุและหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องดำเนิินการติิดตามและช่่วยเหลืือผู้้�เข้้ารัับ 

การฟื้้�นฟู ูสภาพทางสังัคมให้้ได้้รับัการรักัษาหรืือรับับริกิาร

ด้้านสาธารณสุุข โดยการติิดตามและดููแลด้้านสุุขภาพ  

กายและใจ รวมถึงึการให้้คำปรึกึษา แนะนำ และให้้ความรู้้� 

เกี่่�ยวกัับการดููแลรัักษาสุุขภาพอย่่างต่่อเนื่่�องให้้ศููนย์์ฟื้้�นฟูู

สภาพทางสัังคมรวบรวมและจััดเก็็บข้้อมููลของผู้้�เข้้ารัับ 

การฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัั งคมลงในระบบฐานข้้อมูู ล 

ของกระทรวงสาธารณสุุข (บสต.) ตลอดจนจััดทำสรุุป

รายงานผลการดำเนิินการ เสนอต่่อผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด 

หรืือผู้้�ว่่าราชการกรุงุเทพมหานคร แล้้วแต่่กรณี ีทุกุหกเดืือน

ผลการขึ้้�นทะเบีียนและการดำเนิินงานของ
ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

หลัังจากพระราชบัญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติิด พ.ศ. 2564 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 9 ธัันวาคม 

2564 สำนัักงานเลขานุุการคณะกรรมการบำบััดรัักษา 

และฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด กระทรวงสาธารณสุุข (สลบ.) 

ได้้ดำเนิินการขึ้้�นทะเบีียนศูนูย์ฟ้์ื้�นฟููสภาพทางสัังคม  

ในระบบทั่่�วประเทศ โดยมีีศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนทั้้�งสิ้้�น 4,872 แห่่ง และมีีผลการดำเนิินงาน

ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 ผลการดำเนิินงานของศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

ผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ได้้รับความช่่วยเหลืือจากศููนย์์ฟ้ื้� นฟููสภาพทางสัังคม จำำ�นวน (ราย)

1. ขอรัับการช่่วยเหลืือด้้านการศึึกษา 1,699

2. ขอรัับการช่่วยเหลืือด้้านฝึึกอาชีีพ 9,249

3. ขอรัับการช่่วยเหลืือด้้านการจััดหางานให้้ทำ 2,147

4. ขอรัับความช่่วยเหลืือด้้านให้้ทุุนประกอบอาชีีพ 822

5. ขอรัับความช่่วยเหลืือด้้านที่่�พัักอาศััย 191

6. ขอรัับความช่่วยเหลืือด้้าน อื่่�นๆ 5,687

7. ไม่่ระบุุ 5,877

รวม 25,672

ข้้อมููลจากระบบข้้อมููลการบำบััดรัักษาและ
ฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดของประเทศ (บสต.) 
ธัันวาคม พ.ศ. 25677

กระทรวงมหาดไทยและกรุุงเทพมหานครเป็็น

หน่่วยงานหลัักในการขัับเคลื่่�อนภารกิิจของศููนย์์ฟ้ื้�นฟูู

สภาพทางสัังคม โดยสำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและ

ปราบปรามยาเสพติดิ (สำนักังาน ป.ป.ส.) ได้้มีการกำหนด

ตัวัชี้้�วัดัความสำเร็จ็ที่่�สำคัญั เพื่่�อประเมินิผลการดำเนินิงาน

และประสิิทธิิภาพของศููนย์์ ดัังนี้้�

1. ร้้อยละผู้้�ขอความช่่วยเหลืือฯ ได้้รัับบริิการ 

จากศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม

2. ร้้อยละของผู้้�เสพที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการฟื้้�นฟูสูภาพ

ทางสัังคมมีีคุุณภาพชีีวิิตดีีขึ้้�น

การดำเนินิงานภายใต้้กรอบตััวชี้้�วัดัดังักล่่าว มีคีวาม

สำคััญต่่อการวางแผนและพััฒนานโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การฟ้ื้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดในระยะยาว โดยต้้องอาศััยความ

ร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน และชุุมชน

ในการผลัักดัันให้้เป้้าหมายดัังกล่่าวบรรลุุผล นอกจากนี้้� 
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การติิดตามและประเมิินผลตััวชี้้�วััดอย่่างต่่อเน่ื่�องยัังช่่วย 

ให้้สามารถปรัับปรุุงกระบวนการทำงานได้้อย่่างเหมาะสม

และตอบสนองต่่อความต้้องการของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ

ผลสััมฤทธิ์์�ของศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม
1. ผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ผ่่านการบำบััดรัักษาจากสถาน

พยาบาลได้้รัับการติิดตาม ดููแล ให้้คำปรึึกษา แนะนำ

ให้้ความช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์ ตลอดจนได้้รัับการ

ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม ทั้้�งบริิการด้้านสวััสดิิการสัังคมการ

สัังคมสงเคราะห์์ที่่�จำเป็็นและเหมาะสม รวมทั้้�งช่่วยเหลืือ

สนัับสนุุนให้้มีีที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นการชั่่�วคราว

2. ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา ได้้รัับ

ความช่่วยเหลืือเกี่่�ยวกับัอาชีพี การศึกึษา เงินิทุนุสงเคราะห์์ 

และให้้การสงเคราะห์์อื่่�น ๆ ที่่�จำเป็็นต่่อการดำรงชีีพ  

ไม่่เป็็นภาระแก่่ครอบครััวและชุุมชน

3. นายจ้้างหรืือสถานประกอบการในพื้้�นที่่� 

มีทีัศันคติทิี่่�ดีใีนการรับั ผู้้�ติดิยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบัดั

รัักษาเข้้าทำงาน

4. ครอบครััวและชุุมชนมีีส่่วนร่่วมในการบำบััด

รัักษาและติิดตาม ดููแล และช่่วยเหลืือผู้้�ติิดยาเสพติิด 

หรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

5. ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

สามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมได้้ โดยไม่่กลัับมากระทำ 

ความผิิดซ้้ำเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดอีีก

สรุุปและข้้อเสนอเชิิงนโยบาย
ศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมเป็็นสถานที่่�ที่่�ถืือได้้ว่่า 

มีีความสำคััญตามประมวลกฎหมายยาเสพติิดในการดููแล

ช่่วยเหลืือผู้้�ติดิยาเสพติดิหรืือผู้้�ผ่่านการบำบัดัรักัษาให้้สามารถ 

ใช้้ชีีวิิตอย่่างปกติิสุุข สามารถดำรงชีีวิิตอยู่่�ในสัังคมได้้  

โดยไม่่กลับัมากระทำความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิอีกี ซ่ึ่�งเป็น็

หน้้าที่่�ของทางกระทรวงมหาดไทย และกรุุงเทพมหานคร 

โดยตรง แต่่ปัจจุุบัันถึึงแม้้จะมีีการขึ้้�นทะเบีียนครอบคลุุม

ทั้้�งประเทศ แต่่ยังไม่่มีการบููรณาการการส่่งต่่อผู้้�ป่่วย 

ที่่�ชัดัเจน ที่่�ร่่วมกัับศูนูย์คั์ัดกรอง สถานพยาบาล และสถาน

ฟื้้�นฟูสูมรรถภาพผู้้�ติดิยาเสพติิด ที่่�ขึ้้�นทะเบียีนตามประมวล

กฎหมายยาเสพติิด เว้้นแต่่เป็็นชุุมชนที่่�มีกีารทำงานร่่วมกัับ

หน่่วยงานราชการต่่าง ๆ ในลักัษณะชุมุชนล้้อมรักัษ์์ (สลบ.)  

ชุมุชนยั่่�งยืืน (สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ) หรืือ Community  

based treatment (CBTx) ดัังนั้้�นเพื่่�อให้้การขึ้้�นทะเบีียน

ศูนูย์ฟ์ื้้�นฟูสูภาพทางสังัคมตามประมวลกฎหมายยาเสพติดิ  

พ.ศ. 2564 เป็็นไปอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ และผู้้�ติดิยาเสพติดิ 

สามารถเข้้าถึึงบริิการที่่�มีีคุุณภาพได้้มากยิ่่�งขึ้้�น จึึงมี ี

ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�สำคััญ ดัังนี้้� 

1. สำนักังานเลขานุุการคณะกรรมการบำบัดัรักัษา

และฟ้ื้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด กระทรวงสาธารณสุุข (สลบ.) 

ต้้องมีีการประเมิินผลการขึ้้�นทะเบีียนศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมทั้้�งในเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ โดยเฉพาะ

เป้้าหมายของการจััดตั้้�งศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคมตาม 

มาตรา 118 พระราชบััญญััติิให้้ใช้้ประมวลกฎหมาย 

ยาเสพติิด พ.ศ. 2564 ที่่�มุ่่�งหวัังให้้ผู้้�ติิดยาเสพติิดที่่�ได้้รับ

การดููแลโดยศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมสามารถดำรงชีีวิิต

อยู่่�ในสัังคมได้้ โดยไม่่กลัับมากระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับ 

ยาเสพติิดอีีก โดยนำเสนอต่่อคณะกรรมการบำบััดรัักษา

และฟื้้�นฟูผูู้้�ติดิยาเสพติดิ ตามพระราชบัญญัตัิใิห้้ใช้้ประมวล

กฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 มาตรา 111 (8) ที่่�กำหนด

ให้้คณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด

มีหีน้้าที่่�และอำนาจในการกำกับั ติดิตาม ดูแูลให้้คำปรึกึษา

และแนะนำหน่่วยงานในพื้้�นที่่�ในการให้้ความช่่วยเหลืือ

และสงเคราะห์์ผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

2. กระทรวงมหาดไทยและกรุุงเทพมหานคร 

ควรมีีการประชาสััมพัันธ์์ ให้้องค์์กรพััฒนาเอกชน 

องค์์กรชุุมชนหรืือองค์์กรอื่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�ให้้ความร่่วมมืือ 

และมีีความประสงค์์จััดตั้้�งศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคม 

ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคมเป็็นการเฉพาะ

เพื่่�อการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือและสงเคราะห์์ผู้้�ติิดยาเสพติิด

หรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาที่่�ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น
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3. ควรมีแีนวทางตามพระราชบัญญัตัิใิห้้ใช้้ประมวล

กฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ. 2564 มาตรา 111 (12) ที่่�กำหนด

ให้้คณะกรรมการบำบััดรัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด 

มีีหน้้าที่่�และอำนาจกำหนดนโยบายเพื่่�อสนัับสนุุน 

และส่่งเสริิมให้้ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการติิดตาม ดููแล 

และช่่วยเหลืือผู้้�ติิดยาเสพติิดหรืือผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษา

เพื่่�อให้้ชุมชนล้้อมรัักษ์์ (สลบ.) ชุุมชนยั่่�งยืืน (สำนัักงาน

ตำรวจแห่่งชาติิ) หรืือ Community based treatment 

(CBTx) ที่่�ดำเนิินการบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดในชุุมชน 

สามารถดำเนิินการตามแนวทางที่่�คณะกรรมการบำบััด

รัักษาและฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดได้้ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะ

การบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดในชุุมชนจำเป็็นต้้องอาศััย

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานต่่าง ๆ รวมถึงึการใช้้ทรัพัยากร

ร่่วมกััน และกฎหมายยัังไม่่ได้้กำหนดให้้มีีการขึ้้�นทะเบีียน 

การบำบััดฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดในชุุมชน ทั้้�ง ๆ ที่่�มีีระบบ 

การค้้นหา คัดักรอง ให้้คำปรึึกษา และฟ้ื้�นฟููสภาพทางสังัคม 

แบบเบ็็ดเสร็็จในชุุมชน จึึงทำหน้้าที่่�ทั้้�งศููนย์์คััดกรอง 

และศููนย์์ฟ้ื้�นฟููสภาพทางสัังคม แต่่ไม่่สามารถออกใบรัับ

รองเป็็นผู้้�ผ่่านการบำบััดรัักษาให้้แก่่ผู้้�ติิดยาเสพติิดได้้

4. สำนักังานเลขานุกุารคณะกรรมการบำบัดัรักัษา

และฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิด กระทรวงสาธารณสุุข (สลบ.)  

ควรมีีการประเมิินผลสััมฤทธิ์์�หลัักสููตรพััฒนาศัักยภาพ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพทางสัังคมทาง On-line  

(E-learning) และปรัับปรุุงให้้มีีความทัันสมััย ครอบคลุุม

บทบาทหน้้าที่่�ที่่�กำหนดในกฎกระทรวงศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคม และตััวอย่่างความสำเร็็จของศููนย์์ฟื้้�นฟููสภาพ

ทางสัังคมที่่�ดำเนิินการได้้ดีี
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