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“

ความเปนมาและพัฒนาการที่สำคัญ
 การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดถือเปนกลไก

ที่สำคัญที่จะชวยลดปญหายาเสพติดดานอุปสงค 

(Demand side) หรือผูใชสารเสพติดในหวงโซปญหา

ยาเสพติดของประเทศไทย สอดคลองกับนโยบาย “ผูเสพ

คือ ผูปวย” โดยการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัย

พิเศษวาดวยปญหายาเสพติดของโลก ค.ศ. 2016 

(United Nations General Assembly Special 

Session 2016 – UNGASS 2016) ไดมีมติและนโยบาย

ใหมตอปญหา ยาเสพติดวาแทจริงแลวปญหายาเสพติด

เปนเรื่องของสุขภาพ เรื่องของระบบสาธารณสุข 

เรื่องของอาชญากรรม เรื่องของสิทธิมนุษยชน เรื่องของ

ความยากจนฯลฯ และใหมีการแกไขปญหายาเสพติด

โดยมุงเนนดานสาธารณสุขเนนการดูแลสุขภาพผูปวย

แบบบูรณาการ โดยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชนอยางครอบคลุม

 ในป พ.ศ. 2552 การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ที่ใหบริการในประเทศไทยมีทั้งสถานพยาบาลยาเสพติด

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนซึ่งตองขึ้นทะเบียน

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑการจัดตั้ง

สถานพยาบาล และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมื่อวันที่ 8 เมษายน 2552 โดยคณะอนุกรรมการ

ตรวจสถานพยาบาล ซึ่งแตงตั้งโดย คณะกรรมการ

ควบคุมยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ พ.ศ. 2522 เปนผูพิจารณาคําขอจัดตั้งสถานพยาบาล

และตรวจสอบสถานที่ตามที่เห็นสมควร และเมื่อเห็น

ชอบใหจัดตั้งเปนสถานพยาบาล ใหเสนอความเห็นนั้น

ตอคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโทษ

เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขในการประกาศจัดตั้งเปนสถาน

พยาบาลตอไป [1] 

 ตอมาในป พ.ศ.2564 รัฐบาลไดตราพระราช

บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 9 ธันวาคม 2564 สาระสำคัญ

คือ การแกไขปญหาผูเสพหรือผูติดในมิติทางการแพทย

และสังคม โดยใหโอกาสกลับตัวกับผูเสพหรือครอบครอง

เพื่อเสพในจำนวนเล็กนอย สามารถสมัครใจเขารับ

การบำบัดรักษาไดโดยไมตองถูกดำเนินคดี โดยถือวา 

“ผูเสพ คือ ผูปวย” เนนการแกไขปญหาดานสุขภาพ 

พฤติกรรม และสังคม ควบคูไปกับการบำบัดรักษา

เพื่อลด ละ เลิกการเสพยาเสพติด และการลดอันตราย

จากยาเสพติด โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรับ

ผิดชอบหลักดานการบำบัดรักษา และการบำบัดฟนฟู

ผูติดยาเสพติดในภาพรวมของประเทศทั้งหมด โดยที่

ประมวลกฎหมายกำหนดใหมีสถานที่เพื่อการบำบัด

รักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดอยู 4 ประเภท คือศูนย

คัดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟนฟูสมรรถภาพ

ผูติดยาเสพติด และศูนยฟนฟูสภาพทางสังคม โดยจะ

ตองขอขึ้นทะเบียนที่สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการ

บำบัดรักษาและฟนฟูผู ติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 

โดยใบทะเบียนที่ไดรับการประเมินมาตรฐานตามที่

กฎหมายกำหนดจะไมมีวันหมดอายุ เวนแตถูกพักใช 

หรือถูกเพิกถอนการขึ้นทะเบียน หรือมีการแจงขอยกเลิก [2] 

 

  ภัทรพล จึงสมเจตไพศาล

ที่ปรึกษาระดับกระทรวง 

นายแพทยทรงคุณวุฒิ (ดานสาธารณสุข) 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

Phattarapol Jungsomjatepaisa

Advisor of the Ministry., 

Medical Physician, Advisory Level. 

Ministry of Public Health.
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สถานพยาบาลยาเสพติดตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

 สถานพยาบาลยาเสพติดตามพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 หมายถึง

โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล ตามหลักเกณฑ วิธีการ 

และเงื่อนไขที่คณะกรรมการบำบัดรักษาและฟนฟูผู

ติดยาเสพติดกำหนดใหเปนสถานที่ทำการบำบัดรักษา

ผูติดยาเสพติด [3] 

 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด

พ.ศ. 2564 ไดกำหนดใหมีคณะกรรมการบำบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติดที่ประกอบดวยบุคลากร ซึ่งมี

ความหลากหลายจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให

เขามามีสวนรวมในการพิจารณากำหนดนโยบาย

ในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปองกัน ปราบปราม 

และควบคุมยาเสพติด และรวมถึงการบำบัดรักษา

และฟนฟูสภาพทางสังคมแกผูติดยาเสพติดใหเปนไปดวย

ความรอบคอบ และมีประสิทธิภาพ โดยมีรองนายก

รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน

ซึ่งคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด

ไดมีประกาศคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟนฟู

ยาเสพติด เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการจัดตั้ง

และรับรองคุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2565 เพื่อกำหนด

วิธีการขึ้นทะเบียนสถานพยาบาลไว ซึ่งในประกาศฯ

สามารถแบงประเภทสถานพยาบาลยาเสพติดตาม

หนวยงานสังกัดไดดังนี้

 1. สถานพยาบาลสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข

 2. สถานพยาบาลของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ

 3. สถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถาน

พยาบาล

 โดยประกาศคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟนฟู

ยาเสพติด เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไขการจัดต้ัง

และรับรองคุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2565 กำหนดให

สถานพยาบาลที่ขอจัดตั้งจะตองขึ้นทะเบียนที่

สำนักเลขานุการคณะกรรมการบำบัดรักษาและฟนฟู

ผูติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข ในกรณีสถาน

พยาบาลท่ีเปนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเอกชนท่ีไดรับ

การประกาศใหเปนสถานพยาบาลที่ใหบริการบำบัด

รักษายาเสพติดอยูกอนวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับ

(ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ

การจัดตั้งสถานพยาบาล พ.ศ. 2552) ใหถือวาเปน

สถานพยาบาลยาเสพติดที่ไดรับการขึ้นทะเบียนตาม

ประมวลกฎหมาย ในกรณีที่สถานพยาบาลยาเสพติด

ที่มีลักษณะไมครบถวนตามมาตรฐานใหดำเนินการให

ครบถวนตามมาตรฐานการขึ้นทะเบียนภายในระยะ

เวลาหนึ่งปนับถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 สถานพยาบาลยาเสพติดที่ขึ้นทะเบียนเปน

สถานที่ตามประมวลกฎหมาย มีหนาที่และอำนาจ

ตามพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. 2564 มาตรา 117 ดังนี้

 1. ดำเนินการบำบัดรักษาหรือการฟนฟู

สมรรถภาพ 

 2. ประเมินผล ติดตามดูแลอยางตอเนื่อง 

 3. จัดทำและเก็บขอมูลประวัติของผูเขารับ

การบำบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพ 

 4. ดำเนินการลดอันตรายจากยาเสพติด

 โดยที่ผูติดยาเสพติดสามารถเขาสูการบำบัดรักษา

จากสถานพยาบาลยาเสพติดไดในกรณีดังตอไปนี้ [2]

 1. ผูเสพยาเสพติดสมัครใจเขารับการบำบัด

รักษาเอง (มาตรา 113)

 กรณีที่ผูเสพยาเสพติดในประเภท 1 ประเภท 2

หรือประเภท 5 หรือเสพวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท 1 

หรือประเภท 2 (มาตรา 162) หรือเสพสารระเหย 

(มาตรา163) หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพ่ือเสพ 

(มาตรา164) และไดสมัครใจขอเขารับการบำบัดรักษา

กอนที่เจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือ พนักงานฝายปกครอง

หรือตำรวจจะตรวจพบ

 2. เจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝาย

ปกครองหรือตำรวจสงตัวเขาบำบัดรักษาโดยไมผานศูนย

คัดกรอง (มาตรา 114) 
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“

 กรณีเจาพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน

ฝายปกครองหรือตำรวจตรวจพบผูที่มีพฤติการณอันควร

สงสัยวากระทำความผิดฐานเสพยาเสพติดในประเภท

1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 หรือเสพวัตถุออกฤทธิ์

ในประเภท 1 หรือประเภท 2 (มาตรา 162) หรือเสพ

สารระเหย (มาตรา 163) หรือมีไวในครอบครอง

ซึ่งยาเสพติดเพื่อเสพ (มาตรา 164) ถาไมปรากฏวาผูนั้น

เปนผู ต องหาหรืออยู ในระหวางถูกดำเนินคดีใน

ความผิดอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจำคุก หรืออยูในระหวาง

รับโทษจำคุก ตามคำพิพากษาของศาล ไมมีพฤติกรรม

ที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่น หรือสังคมหรือมีพฤติกรรม

ที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอื่นหรือสังคมที่เกิดจาก

โรคทางจิตและประสาท หรืออาการที่เกิดจากฤทธิ์ 

ของยาเสพติดที่ใชและสมัครใจเขารับการบำบัดรักษา 

 3. การสงตัวผูติดยาเสพติดจากศูนยคัดกรอง

(มาตรา 116(3)) 

 หลังจากที่ศูนยคัดกรองตรวจหาสารเสพติด

ในรางกายคัดกรองและประเมินความรุนแรงของ

การติดยาเสพติดภาวะความเสี่ยงทางสุขภาพกาย

หรือสุขภาพจิต เปนที่เรียบรอยแลว และพิจารณาสง

ตอมายังสถานพยาบาลยาเสพติด

 4. การสงตัวผูติดยาเสพติดจากศาลแบงเปน 2 กรณี

  4.1 กรณีที่ศาลเปลี่ยนโทษจำคุกเปนการใช

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญา

(มาตรา 39(4)) หรือนำเงื่อนไข เพื่อคุมความประพฤติ

ขอเดียวหรือหลายขอตามมาตรา 56 แหงประมวล

กฎหมายอาญา มาใชแทนการลงโทษ ถาไมปรากฏ

วาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวางถูกดำเนินคดี

ในความผิดอื่นซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจำคุก หรืออยู

ในระหวางรับโทษจำคุกตามคำพิพากษาของศาล ทั้งนี้ 

ตามระยะเวลาที่ศาลกำหนดแตตองไมเกินกวา 2 ปี 

(มาตรา 166) 

  4.2 กรณีที่ศาลเห็นวาพฤติการณแหงคดี

ยังไมสมควรลงโทษจำคุก หากจำเลยสำนึกในการกระทำ

โดยตกลงเขารับการบำบัดรักษาถาไมปรากฏวาผูนั้น

เปนผูตองหาหรืออยูในระหวางถูกดำเนินคดีในความผิดอ่ืน

ซึ่งเปนความผิดที่มีโทษจำคุก หรืออยูในระหวาง

รับโทษจำคุกตามคาพิพากษาของศาล (มาตรา 168)

 5. การสงตัวผูติดยาเสพติดจากสำนักคุมประพฤติ

จังหวัดตามมาตรา 56 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

เงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติ (4) ใหไปรับการบำบัด

รักษาการติดยาเสพติดใหโทษ ณ สถานที่และตาม

ระยะเวลาที่ศาลกำหนด

 6. การสงตัวเยาวชนจากสถานพินิจคุมครอง

เด็กและเยาวชน 

 มาตรฐานสถานพยาบาลยาเสพติดตาม

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด 

พ.ศ. 2564 ตามประกาศคณะกรรมการบำบัดรักษา

และฟนฟูยาเสพติด เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข

การจัดตั้งและรับรองคุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติด

สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2565 [4]

 สถานพยาบาลยาเสพติดท่ีขอจัดต้ังตองมี

มาตรฐาน 4 ดาน คือ

 1. มาตรฐานสถานที่

    มีอาคาร สถานที่ สิ่งแวดลอม เอื้ออำนวย

ตอการใหบริการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดอยางสะดวก

ปลอดภัย มีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยที่สถาน

พยาบาลเอกชนตองมีการแบงเขตพื้นที่บริการ

อยางชัดเจนในการใหบริการมีการจัดหองสำหรับให

คำปรึกษาที่เปนสัดสวน

 2. มาตรฐานบุคลากร

 สถานพยาบาลยาเสพติดมีบุคลากรที่รับ

ผิดชอบหลัก ไดแก

      (ก) ผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึ่งผาน

การอบรมหลักสูตรเวชศาสตรยาเสพติดสำหรับแพทย 

และหลักสูตรการบำบัดรักษาฟนฟูผูปวยยาและสารเสพติด

ที่มีภาวะแทรกซอนวิกฤตและฉุกเฉินหรือหลักสูตรอื่น

ที่คณะอนุกรรมการกำหนด จำนวนอยางนอยหนึ่งคน

เปนผูใหบริการตลอดเวลาเปดทำการ

      (ข) ผ ู ประกอบว ิชาช ีพการพยาบาล

หรือผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ 

ซึ่งผานการอบรมหลักสูตรพยาบาลเฉพาะทางสาขา

การพยาบาลผูใชยาและสารเสพติด หรือผานการอบรม

หลักสูตรเวชศาสตรสำหรับพยาบาล 10 วัน หรือ หลักสูตร
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อ่ืนท่ีคณะอนุกรรมการจัดต้ัง และควบคุมคุณภาพ 

มาตรฐาน ศูนยคัดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติด 

สถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด (อธิบดีกรมการแพทย

เปนประธาน กำหนดจำนวนอยางนอยหนึ่งคนเปนผูให

บริการตลอดเวลาเปดทำการ)

 สถานพยาบาลยาเสพติดอาจจัดใหมีผูประกอบ

วิชาชีพสาขาอื่นตามความเหมาะสมโดยตองผาน

การอบรมหลักสูตรของบุคลากรสถานพยาบาลยาเสพติด

ที่คณะอนุกรรมการจัดตั้ง และควบคุมคุณภาพมาตรฐาน

ศูนยคัดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติดสถานฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด กำหนดคณะอนุกรรมการ

จัดตั้งฯ อาจกำหนดคุณสมบัติของผูประกอบวิชาชีพ

เวชกรรม ผูประกอบวิชาชีพการพยาบาลหรือวิชาชีพ

สาขาอื่นไดตามที่เห็นสมควรเพื่อประโยชนในการบำบัด

รักษาและฟนฟูสมรรถภาพ

 กรณีที่สถานพยาบาลยาเสพติดมีการบำบัด

รักษาผูติดยาเสพติดดวยยาเสพติดในประเภท 2 ระยะยาว

(Methadone Maintenance Treatment) ตามหลักเกณฑ

การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด ที่กรมการแพทยกำหนด 

ตองจัดใหมีผู ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมที่ผาน

การอบรมหลักสูตรของบุคลากรสถานพยาบาลยาเสพติด

ที่คณะอนุกรรมการจัดตั้ง และควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน

ศูนยคัดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด กำหนด อยางนอยหน่ึง

คนเปนผูใหบริการตลอดเวลาที่เปดใหบริการ

 3. มาตรฐานเวชภัณฑและอุปกรณ

 มีเวชภัณฑ วัสดุอุปกรณและส่ิงอำนวยความสะดวก

ที่ไดมาตรฐานเหมาะสมและเพียงพอในการใหบริการ

บำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

 4. มาตรฐานการบำบัดรักษา

      4.1 มีแผนการบำบัดรักษาหรือคูมือใน

การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดที่ถูกตองเหมาะสมตามหลัก

วิชาการ

      4.2 สามารถใหการรักษาโรคแทรกซอน

อันอาจเกิดขึ้นกับผูติดยาเสพติดที่เขารับการบำบัดรักษา

ไดและในกรณีจำเปนใหสงตอผูติดยาเสพติดที่เกิน

ศักยภาพของสถานพยาบาลใหไปรับการรักษา

ยังสถานพยาบาลอื่นที่เหมาะสมได

การขึ้นทะเบียน การติดตามกำกับ และการรับรอง

คุณภาพ [2]

 1. การขึ้นทะเบียน

 การย่ืนขอข้ึนทะเบียนสถานพยาบาลยาเสพติด

 - กรุงเทพมหานคร ยื่นที่สถาบันบำบัดรักษา

และฟนฟูผูติดยาเสพติดแหงชาติบรมราชชนนี กรมการแพทย

 - จังหวัด ยื่นที่สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสงเอกสารมายัง

สถาบันบำบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติดแหงชาติ

บรมราชชนนี กรมการแพทย

 สถาบันบำบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด

แหงชาติบรมราชชนนี กรมการแพทย รวบรวมคำขอ

ข้ึนทะเบียนสถานพยาบาลยาเสพติด นำเขาคณะ

อนุกรรมการจัดตั้งฯ พิจารณา หากครบถวนสมบูรณ 

จะดำเนินการขึ้นทะเบียนที่สำนักงานเลขานุการคณะ

กรรมการบำบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด กระทรวง

สาธารณสุขตอไป

 2. การติดตามกำกับ

 หลังจากขึ้นทะเบียนสถานพยาบาลยาเสพติด

คณะอนุกรรมการจัดตั้ง และควบคุมคุณภาพ มาตรฐาน

ศูนยคัดกรอง สถานพยาบาลยาเสพติด สถานฟนฟู

สมรรถภาพผูติดยาเสพติด จะทำหนาที่ตรวจติดตาม 

กำกับ การดำเนินงานของสถานพยาบาลยาเสพติด

 3. การรับรองคุณภาพ

 สถานพยาบาลยาเสพติดที่ดำเนินงานขึ้นทะเบียน

ครบสามป ใหยื่นขอรับรองคุณภาพตอกรมการแพทย

กระทรวงสาธารณสุข และใหขอรับรองคุณภาพทุกสามปี

การอนุญาตโฆษณาเกี่ยวกับการบำบัดรักษาผูติด

ยาเสพติด

 สถานพยาบาลยาเสพติด ที่ไดรับอนุญาตใหขึ้น

ทะเบียนเปนสถานพยาบาลยาเสพติด และมิใชสถาน

พยาบาลของรัฐหากมีความประสงคจะโฆษณาเกี่ยวกับ

การบำบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

จะตองขอรับใบอนุญาตโฆษณาเกี่ยวกับการบำบัดรักษา
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“

หรือการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ตามประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ซึ่งเปนกฎหมายที่มี

เจตนารมณในการควบคุมและกำกับดูแลโฆษณา

เกี่ยวกับการบำบัดรักษาหรือการฟนฟูสมรรถภาพผู

ติดยาเสพติด [5] โดยการขออนุญาตโฆษณาเกี่ยวกับ

การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดสามารถกระทำไดตาม

มาตรา 122 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

ใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดังตอไปนี้ [6]

 (1) การโฆษณาชื่อ ที่ตั้งหรือกิจการของสถาน

พยาบาลยาเสพติดตองเปนไปตามกฎหมายวาดวย

สถานพยาบาล

 (2) การโฆษณาชื่อ คุณวุฒิ หรือความสามารถ

ของผูประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลยาเสพติดตองเปน

ไปตามกฎหมายวาดวยการประกอบวิชาชีพนั้น

 (3) การโฆษณาเกี่ยวกับยา ผลิตภัณฑสมุนไพร

เครื่องมือแพทย หรือผลิตภัณฑอื่นที่ใชเกี่ยวกับการบำบัด

รักษาผูติดยาเสพติดตองเปนไปตามกฎหมายที่เกี่ยวของ

กำหนด

 (4) การโฆษณาแจงขาวสารหรือแจงกิจกรรม

ในวันสำคัญตางๆ กระทำไดเฉพาะกิจกรรม สถานท่ี 

หรือสื่อโฆษณา และวันเวลาที่จัดกิจกรรมนั้น

 (5) การแสดงชื่อหรือกิจการของสถานพยาบาล

ยาเสพติด คุณวุฒิหรือความสามารถของผูประกอบ

วิชาชีพในสถานพยาบาลยาเสพติด ซึ่งแสดงไว ณ สถาน

พยาบาลยาเสพติด ใหสามารถกระทำไดโดยไมตอง

ยื่นคำขออนุญาต

 (6) การโฆษณาตองไมแสดงขอความท่ีระบุ

กิจการของสถานพยาบาลยาเสพติด คุณวุฒิหรือความ

สามารถของผูประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวกับการบำบัดรักษา

ผูติดยาเสพติดอันเปนเท็จ โออวดเกินความจริงทำให

เขาใจผิดวาเปนจริงหรือการใชขอความอื่นใดที่มี

ความหมายในทำนองเดียวกัน 

 (7) การโฆษณาที่แสดงขอความเกี่ยวกับการ

บำบัดรักษาผูติดยาเสพติดโดยมีการอางอิงเอกสาร 

เอกสารอางอิงนั้นตองเปนที่ยอมรับและเชื่อถือได

และไมทำใหสำคัญผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับการบำบัด

รักษานั้น 

 

 (8) การโฆษณาที่อางอิงผลการศึกษาวิจัยตองเปน

การศึกษาวิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยตาม มาตรฐานสากล 

มีเอกสารอางอิงเปนที่ยอมรับและเชื่อถือไดและไมทำ

ใหสำคัญผิดในสาระสำคัญเกี่ยวกับการบำบัดรักษานั้น 

 (9) ขอความหรือวิธีการในการโฆษณาตองเปน

ไปโดยสุภาพ ไมแสดงความทุกขทรมานของผูปวย

หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

 การยื่นคำขออนุญาตโฆษณาสามารถยื่นผาน

ระบบ E-register [7] ทุกวัน (ไมเวนวันหยุดราชการ) 

หรือยื่นคำขอดวยวิธีการสงไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ

หรือดำเนินการดวยตนเอง โดยกรณีสถานที่ตั้งสถาน

พยาบาลยาเสพติดอยูในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคำ

ขออนุญาต ณ สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการบำบัด

รักษา และฟนฟู ผูติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 

ในวันและเวลาราชการ กรณีสถานที่ตั้งสถานพยาบาล

ยาเสพติดตั้งอยู นอกเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่น 

ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดในทองที่นั้น ในกรณี

ที่คำขอรับใบอนุญาต รวมทั้งขอมูล เอกสาร และหลักฐาน

ถูกตองครบถวน สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการ

บำบัดรักษาและฟนฟู ผูติดยาเสพติดกระทรวงสาธารณสุข 

จะพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตใหแลวเสร็จภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคำขอรับใบอนุญาต และมี

หนังสือแจงใหผูขออนุญาตทราบภายในเจ็ดวันนับแต

วันที่พิจารณาเสร็จ ในกรณีที่มีคำสั่งไมอนุญาต ใหมี

หนังสือแจงใหผูขออนุญาตทราบภายในเจ็ดวัน นับแตวัน

ที่มีคำสั่งไมอนุญาต พรอมดวยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ [5]

 ในกรณีท่ีมีผูใดโฆษณาเก่ียวกับการบำบัด

รักษายาเสพติดหรือยินยอมใหผูอื่นกระทำการดังกลาว

โดยใชชื่อของตน หรือชื่อหรือที่ตั้งหรือกิจการของสถาน

พยาบาลยาเสพติดของตน หรือคุณวุฒิหรือความสามารถ

ของผูประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาลยาเสพติดของตน

โดยไมไดรับอนุญาต หรือไมปฏิบัติตามเงื ่อนไขใน

การโฆษณาท่ีกำหนดในกฎกระทรวง อันเปนการฝาฝน

มาตรา 122 ตองระวางโทษตามมาตรา 182 จำคุก

ไมเกินสองป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจำ

ทั้งปรับ
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บทลงโทษของการเปดสถานพยาบาลและโฆษณาที่

เกี่ยวของกับยาเสพติดโดยไมไดรับอนุญาตตาม

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

 การดำเนินการดานการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ถือเปนภารกิจสำคัญในการแกไขปญหาสาธารณสุข

และความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะเม่ือการเปด 

“สถานพยาบาล” เพื่อบำบัดหรือฟนฟูผูเสพ ผูติด

ยาเสพติด หรือผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด ตองอยูภายใต

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ซึ่งไดกำหนด

แนวทางการอนุญาต การควบคุม และบทลงโทษไวอยาง

เปนระบบดังนี้

 1. การเปดสถานพยาบาลโดยไมไดรับอนุญาต

 มาตรา 181 ผูใดทำการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

เปนปกติธุระ โดยมิไดกระทำในสถานพยาบาลยาเสพติด

หรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามที่กำหนด

ในประมวลกฎหมายนี้ ไมวาจะไดรับประโยชนตอบแทน

หรือไม อันเปนการฝาฝนมาตรา ๑๒๑ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินสามแสนบาท

หรือทั้งจำทั้งปรับ [3]

 บทบัญญัติดังกลาวสะทอนถึงหลักการสำคัญ

ของกฎหมายที่มุงควบคุมมาตรฐานของสถานบริการ

บำบัดรักษาผูติดยาเสพติดในทุกมิติ ทั้งในดานคุณสมบัติ

ของบุคลากร ความเหมาะสมของสถานที่ การจัดระบบ

ดูแลรักษา ตลอดจนการติดตามและประเมินผลการ

ใหบริการอยางเปนระบบ เพื่อใหผูรับบริการไดรับ

การดูแลดวยความเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

และปลอดภัยจากการถูกเอารัดเอาเปรียบในทุกรูปแบบ

นอกจากนี้มาตราดังกลาวยังเนนย้ำวา บุคคลหรือหนวยงาน

ใดที่ประสงคจะใหบริการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด 

ตองดำเนินการภายใตกรอบของกฎหมายและไดรับ

อนุญาตอยางถูกตอง แมบุคคลน้ันจะมีเจตนาดี หรือมิได

กระทำเพื ่อแสวงหาผลประโยชนสวนตนหากไมมี

ใบอนุญาตตามที่กฎหมายกำหนด ก็ถือเปนการกระทำ

ที่ผิดกฎหมาย โดยมีบทกำหนดโทษทั้งจำคุกและปรับ

เพื่อเปนมาตรการปองกันไมใหเกิดการใหบริการที่ไร

มาตรฐาน หรืออาจกอใหเกิดอันตรายตอผูปวย

 2. การโฆษณาโดยไมไดรับอนุญาต

 ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564

ใหความสำคัญกับการโฆษณาซ่ึงหมายถึง การเผยแพรขอมูล

เกี่ยวกับยาเสพติดหรือสถานพยาบาลในลักษณะเชิญชวน

ประชาสัมพันธ หรือโนมนาวใหเขาใจวาสามารถบำบัด

หรือรักษาไดผลแนนอน ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด

มาตรา 182 และ มาตรา 183 กำหนดไววาผูใดโฆษณา

เกี่ยวกับการบำบัดรักษายาเสพติดหรือยินยอมใหผูอื่น

กระทำการดังกลาวโดยใชชื่อของตน หรือชื่อหรือที่ตั้ง

หรือกิจการของสถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถาน

ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของตน หรือคุณวุฒิ

หรือความสามารถของผูประกอบวิชาชีพในสถานพยาบาล

ยาเสพติดหรือสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

ของตน โดยไมไดรับอนุญาต หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไข

ในการโฆษณาที่กำหนดในกฎกระทรวงอันเปนการฝาฝน

มาตรา 122 และไมปฏิบัติตามคำสั่งของผูอนุญาต

ตามมาตรา 123 ตองระวางโทษจำคุกไมเกินสองป

หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจำทั้งปรับ ทั้งนี้ 

มาตรา 184 ถาการกระทำตามมาตรา 182 หรือ มาตรา 183

เปนการกระทำของเจาของสื่อโฆษณา หรือผูประกอบ

กิจการโฆษณาผูกระทำตองระวางโทษเพียงกึ่งหนึ่ง

ของโทษที่บัญญัติไวสำหรับความผิดนั้น [5]

 จากบทบัญญัติขางตนจะเห็นไดวา ประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 ไดออกแบบระบบ

การควบคุมสถานพยาบาลและการโฆษณาอยางรัดกุม 

เพื่อปองกันมิใหเกิดการใหบริการที่ไรมาตรฐาน

และการเผยแพรขอมูลท่ีอาจนำไปสูการหลอกลวง

หรือสรางความเขาใจผิดใหแกสาธารณชนการบังคับใช

บทลงโทษจึงถือเปนกลไกหนึ่งที่ชวยยกระดับคุณภาพ

ของระบบการบำบัดรักษายาเสพติดและสรางความเชื่อมั่น

ใหแกผูรับบริการฆไดอยางยั่งยืน

สรุปและขอเสนอเชิงนโยบาย
 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายยาเสพติด

พ.ศ. 2564 เจตนารมณตองการใหสถานพยาบาล

ยาเสพติดมีคุณภาพมาตรฐานและไดรับการขึ้นทะเบียน

กรณีที่เปนสถานพยาบาลของรัฐ รัฐวิสาหกิจและเอกชน
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“

ที่ไดรับการประกาศใหเปนสถานพยาบาลที่ใหบริการ

บำบัดรักษายาเสพติดอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติ

นี้ใชบังคับ ใหถือวาเปนสถานพยาบาลยาเสพติดที่ไดรับ

การขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 เพื่อใหการบำบัดรักษา

ผูติดยาเสพติดมีความตอเนื่อง และเมื่อสถานพยาบาล

ขึ้นทะเบียนครบสามปใหยื่นขอรับรองคุณภาพตอ

กรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข และใหขอรับรอง

คุณภาพทุกสามป จึงมีขอเสนอเชิงนโยบายท่ีสำคัญดังน้ี 

 1. สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการบำบัด

รักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 

ควรมีการประชาสัมพันธใหสถานพยาบาลเอกชนที่มี

การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดที่มีการโฆษณามาขอรับ

การอนุญาตโฆษณาจากกระทรวงสาธารณสุขโดยเฉพาะ

สถานพยาบาลที่มีการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

ชาวตางชาติ 

 2. ควรมีนโยบาย Medical Hub ในการดูแล

ชาวตางชาติที่ตองการบำบัดรักษาการติดยาเสพติด

เนื่องจากประเทศไทยมีความพรอมทั้งดานการแพทย 

การฟนฟูสมรรถภาพ โดยศาสตรการแพทยแผนไทย 

เพื่อสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหเติบโตมากยิ่งขึ้น

 3. สำนักงานเลขานุการคณะกรรมการบำบัด

รักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด กระทรวงสาธารณสุข 

ควรจัดประชุมวิชาการดานบำบัดรักษาผูติดยาเสพติด

นานาชาติ (International Drug Forum) เปนประจำ

ทุกป เพื่อเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู และเผยแพร

นวัตกรรมดานการบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดรวมกับ

นานาประเทศ

 4. สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

ยาเสพติด (สำนักงาน ป.ป.ส.) ควรมีการประเมินผล

การบำบัดรักษาผูติดยาเสพติดแบบมุงเนนผลสำเร็จ

ในมิติของจำนวนผูปวย  ที่มีการเสพซ้ำและจำนวน

ผูปวยจิตเวชและยาเสพติดที่มีความเสี่ยงตอการ

กอความรุนแรง (SMI-V) นอกเหนือจากอัตราการคงอยู

ในระบบ (Retention rate)

 5. เสริมสรางระบบติดตามและประเมินผล

คุณภาพสถานพยาบาลยาเสพติดแบบบูรณาการ 

ควรกำหนดใหมีการประเมินผลสถานพยาบาลยาเสพติด

อยางรอบดาน ไมเพียงแตประเมินตามมาตรฐานสถานท่ี 

บุคลากร หรือเวชภัณฑเทานั้น แตรวมถึงการประเมิน

ผลลัพธดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต และการคืนสูสังคม

ของผูผานการบำบัดอยางเปนระบบ พรอมพัฒนา

เกณฑการวัดผลที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล 

เชน การใชแบบวัดคุณภาพชีวิต WHOQOL-BREF 

และการประเมินภาวะเสี่ยงเสพซ้ำ

 6. สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนและภาค

ประชาสังคมพัฒนาแนวทางบูรณาการงานของสถาน

พยาบาลยาเสพติดกับเครือขายชุมชนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และองคกรภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุน

การฟนฟูสมรรถภาพในสภาพแวดลอมจริงหลังการรักษา

เชน การจัดตั้งกลุมสนับสนุน (Peer Support Group)

ในชุมชน เพื่อชวยลดอัตราการเสพซ้ำและเสริมสราง

การคืนสูสังคมอยางยั่งยืน

 7. ยกระดับมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรควรมีการกำหนดใหบุคลากรที่ปฏิบัติงาน

ในสถานพยาบาลยาเสพติดตองผานการพัฒนาศักยภาพ

อยางตอเนื่อง (Continuing Professional Devel-

opment: CPD) รวมถึงสนับสนุนการเรียนรูแนวทาง

การบำบัดแบบใหม ๆ เชน การบำบัดแบบบูรณาการ

ดานจิตเวช (Integrated Dual Disorder Treatment: 

IDDT) และการใชเทคโนโลยีดิจิทัลสนับสนุนการติดตาม

การรักษา
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