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บทคัดย่อ 

	 การศกึษานีม้วีตัถุประสงค์เพือ่ศกึษาต้นทุนการจดับรกิารของหน่วยบรกิารในสังกดัส�ำนกังานสาธารณสขุ

อ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี ปีงบประมาณ 2564 กลุ่มประชากรคือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบ่ี จ�ำนวน 9 แห่ง โดยท�ำการศึกษาย้อนหลัง (Retrospective Study) 

ด้วยการเก็บข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่แล้ว ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2563 ถึง 30 กันยายน 2564 เครื่องมือ

ที่ใช้คือ แบบบันทึกต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าการลงทุน แบบบันทึกเวลาการท�ำงาน ข้อมูลการรับบริการผู้ป่วย

รายบุคคล จากโปรแกรม JHCIS เป็นการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) สถิติที่ใช้คือ 

จ�ำนวน ร้อยละ อตัรา อตัราส่วน ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป Microsoft excel

	 ผลการศึกษาพบว่า ต ้นทุนโดยรวมของ รพ.สต. ทั้ง 9 แห่ง มีค ่าเฉลี่ยต ้นทุนค่าแรงสูง

ทีส่ดุ 1,756,135.33 บาท รองลงมาค่าวสัด ุ244,582.81 บาท และค่าการลงทนุ 244,505.16 บาท คดิเป็นสดัส่วน 

ค่าแรง : ค่าวัสด ุ: ค่าการลงทนุ เท่ากบั 78.41 : 10.68 : 10.91 ค่าเฉลีย่ต้นทนุต่อหน่วยบรกิารจ�ำแนกตามกจิกรรม

บริการ สูงที่สุดเป็นกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค เท่ากับ 1,418.43 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟูสภาพ 

เท่ากับ 248.70 บาท กิจกรรมรักษาพยาบาล เท่ากับ 128.19 บาท กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 100.41 บาท 

และค่าเฉลี่ยต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ กิจกรรมป้องกันควบคุมโรค เท่ากับ 96.65 บาท และในส่วนของ

ต้นทุนต่อหัวประชากรในภาพรวมของทุก รพ.สต. เฉลี่ยเท่ากับ 963.19 บาท (SD = 359.01) โดย รพ.สต.

บ้านช่องแบก มีต้นทุนต่อหัวประชากรสูงที่สุด เท่ากับ 1,673.07 บาท และ รพ.สต.บ้านบางเหียน มีต้นทุนต่อหัว

ประชากรต�่ำที่สุด เท่ากับ 515.19 บาท 

	 การศึกษาครั้งนี้มีข้อจ�ำกัดของการศึกษาต้นทุนหน่วยบริการของผู้มาใช้บริการโดยไม่ได้ค�ำนึงถึง

ความรุนแรงของโรค ลักษณะของโรค ลักษณะของผู้ป่วย ประเภท และความยากง่ายในการตรวจรักษา 

แต่คิดเป็นต้นทุนต่อหน่วยบริการโดยเฉลี่ยของผู้มารับบริการทั้งหมดเท่านั้น

ค�ำส�ำคัญ : ต้นทุนบริการ, ต้นทุนต่อหน่วย, ต้นทุนต่อหัวประชากร, โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล
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Abstract

	 The objective of this study was to study the cost of sub-district health promoting 

hospitals Plai-Phraya District Krabi , fiscal year 2021. The demographic is Sub-District Health 

Promoting Hospital in Plai-Phraya District Krabi province in the amount of 9 locations by 

retrospective study. By collecting secondary data from existing sources from 1 October 2020 

to 30 September 2021. The tool used is labor cost record form, material cost, investment cost, 

work time record form Individual patient service information from the JHCIS program. It is a 

descriptive research. Statistics used are number, percentage, rate, ratio, mean and standard 

deviation. by using the Microsoft excel program

	 The study found that The total cost of all 9 public health hospitals had the highest 

average labor cost of 1,756,135.33 baht, followed by the material cost of 244,582.81 baht and 

the investment cost of 244,505.16 baht, accounting for the proportion of labor cost : material 

cost : investment cost equal to 78.22 : 10.89 : 10.89 Average cost per service unit classified by 

service activity The highest was consumer protection activities, equal to 1,418.43 baht, followed 

by rehabilitation activities, equal to 248.70 baht. Medical treatment activities equal to 128.19 

baht, health promotion activities equal to 100.41 baht, and the lowest average cost per unit 

of service is disease prevention and control activities equal to 96.65 baht, and in terms of cost 

per capita as a whole of all hospitals, the average is equal to 963.19 baht. (SD = 359.01) by Ban 

Chong Baek Subdistrict Hospital has the highest cost per capita, equal to 1,673.07 baht and Ban 

Bang Hien Sub-district Hospital has the lowest cost per capita equal to 515.19 baht

	 There was a limitation of this study to study the cost of patient services without taking 

into account the severity of the disease, the nature of the disease, patient characteristics, type, 

and difficulty of treatment. But it is calculated as the average cost per service unit of all service 

users only.

Keywords : Service cost, Unit cost, Cost per capita, Sub-district health promoting hospitals
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บทน�ำ
	 การจั ดบริ การปฐมภูมิ ตามแนวทาง
ที่ก�ำหนดในพระราชบัญญัติระบบสุขภาพปฐมภูม ิ
พ.ศ. 2562 (ราชกิจจานุเบกษา, 2562 ) มีความมุ่ง
หมายในการดแูลสขุภาพของบคุคลในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
ในลักษณะองค์รวม โดยแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว 
และสหสาขาวิชาชีพผ ่านหน่วยบริการปฐมภูมิ 
(primary care unit: PCU) ในการดูแลประชากรใน
พื้นที่รับผิดชอบ ขนาดประมาณ 8,000-12,000 คน 
เพื่อจัดการบริการที่ครอบคลุมท้ังการรักษาพยาบาล 
การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกันโรค และ
การฟื้นฟูสุขภาพ ให้ประชาชนได้รับบริการสุขภาพที่
มีมาตรฐาน และลดความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึง
บริการสุขภาพ หลังจากที่มีการผลักดันนโยบายจัดตั้ง
หน่วยบริการปฐมภูมิ ส่งผลให้หน่วยบริการสุขภาพที่
มีความพร้อมและมีจ�ำนวนประชากรตามเกณฑ์ได้จัด
บริการในรูปแบบ PCU เพื่อในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
ก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติระบบบริการปฐมภูม ิ
พ.ศ. 2562 (ขวัญประชา เชียงไชยสกุลไทย และคณะ, 
2562) ซึ่งระบบบริการปฐมภูมิถือเป็นหัวใจของการ
จัดระบบบริการสุขภาพ เนื่องจากเป็นระบบบริการที่
ใกล ้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยมีเป ้าหมาย
ให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีและสามารถดูแลสุขภาพ
ตนเองได้ นอกจากนี ้ระบบบรกิารปฐมภูมยัิงเป็นระบบ
ท่ีมีบทบาทในการสร้างความเป็นธรรมในระบบ
สุขภาพที่เน้นการเข้าถึงบริการที่ง่าย (Accessibility) 
(โสภาพรรณ จรินริตัศัิย และคณะ, 2559) สบืเนือ่งจาก
ปีพทุธศกัราช 2545 ประเทศไทยได้มกีารเปลีย่นแปลง
ระบบการจัดสรรเงินให้กับหน่วยบริการภาครัฐเข้าสู่
ระบบหลักประกันสุขภาพถ ้วนหน ้าครอบคลุม
ประชากรไทยทุกคน รายรับจากการให้บริการหรือ
การเบิกค่าชดเชย ค่าบรกิารจากหลากหลายหน่วยงาน 
ได ้แก ่  ส�ำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 

ส�ำนักงานประกันสังคม และกรมบัญชีกลาง เป็นต้น 
ซึ่งมีกลไกการจ่ายเงินและสิทธิประโยชน์ของกลุ่มเป้า
หมายทีต่่างกนั หน่วยบรกิารของรฐัทกุแห่งโดยเฉพาะ
กระทรวงสาธารณสุขมีหน ้าที่ ในการดูแลรักษา
พยาบาลประชาชนทุกกลุ่มสิทธิอย่างเท่าเทียมกัน 
แต่เป็นที่ทราบกันดีว่า ในสถานการณ์ปัจจุบันหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับผลกระทบ
ด้านการเงนิจากงบประมาณทีไ่ด้รบัจดัสรรในลกัษณะ
เหมาจ่ายรายหัวไม่เพียงพอ และหลายแห่งก�ำลัง
ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน ขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินการคลังเป็นวงกว้าง รพ.สต.ในสังกัด
ส�ำนกังานสาธารณสขุอ�ำเภอปลายพระยา จ�ำนวน 9 แห่ง 
อยู่ในสถานะขาดสภาพคล่องทางการเงินกล่าวคือ 
พบว่า บาง รพ.สต.มีสถานะเงินบ�ำรุงน้อยกว่า 
150,000 บาท ดังนั้น การวิเคราะห์ต้นทุนบริการ 
หรือ Unit cost ถือเป็นหัวใจส�ำคัญในการบริหาร
จัดการการเงินการคลังของหน่วยบริการเพ่ือให้ได้รู้
ต้นทุนของตนเอง (กลุ่มงานประกันสุขภาพ, 2556) 
	 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ การศึกษาของขวัญประชา เชียงไชยสกุลไทย 
และคณะ (2561) ได้ศึกษาต้นทุนภาพรวมของเครือ
ข ่ายระบบบริการปฐมภูมิ  เขตสุขภาพ 8 ใน
ปีงบประมาณ 2559 พบว่า ภาพรวมของทุกเครือข่าย
มต้ีนทนุค่าแรงเป็นต้นทนุหลกัในระบบบรกิารปฐมภมู ิ
ต้นทุนค่าแรงของบางเครือข่ายสูงกว่าต้นทุนค่าวัสดุ
ถึงสองเท่า รองมาคือต้นทุนค่าวัสดุและต้นทุน
ค่าเสื่อมราคา และการศึกษาของ วิน เตชะเคหะกิจ, 
และคณะ (2563) ได้ศึกษาต้นทุนต่อหน่วยของหน่วย
บริการปฐมภูมิ กรณีศึกษาในจังหวัดก�ำแพงเพชร 
ปีงบประมาณ 2561 พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยการรักษา
พยาบาลผู้ป่วยนอกเรื้อรังโดยแพทย์และไม่ใช่แพทย์
เท่ากับ 813.9 และ 189.8 บาทต่อราย ตามล�ำดับ 
ต้นทุนต่อการรักษาพยาบาลผู้ป่วยทั่วไปโดยแพทย์
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และไม่ใช่แพทย์เท่ากับ 420.7 และ 75.9 บาทต่อราย 
ตามล�ำดับ ต้นทุนต่อหน่วยของหน่วยบริการปฐมภูมิ
ที่ประกอบด้วย รพ.สต. 1, 2 และ 3 แห่ง เท่ากับ 
584.2, 808.3, และ1,114.7 บาท ตามล�ำดับ
	 งานวิจัยครั้งนี้ จึงท�ำการศึกษาต้นทุนการ
จัดบริการของหน่วยบริการในสังกัดส�ำนักงาน
สาธารณสุขอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี ่
โดยศึกษาข้อมูลต้นทนุของ รพ.สต.ย้อนหลงั 12 เดอืน
ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 – กันยายน 
พ.ศ. 2564 เพือ่ให้ทราบต้นทนุทัง้หมด ต้นทุนต่อหน่วย
บรกิาร และต้นทนุต่อหวัประชากร ซึง่สามารถทีจ่ะน�ำ

ใช้เป็นเครื่องมือช่วยให้ รพ.สต.ปรับระบบการบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด อีกท้ัง
ยงัเป็นฐานข้อมลูในการประเมนิผลด้านเศรษฐศาสตร์
สุขภาพอื่นๆ ต่อไปในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพื่อศึกษาต้นทุนทั้งหมด ต้นทุนต่อหน่วย
บริการ และต้นทุนต่อหัวประชากร ของโรงพยาบาล
ส ่ ง เส ริมสุขภาพต�ำบลในอ�ำ เภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่ 

กรอบแนวคิดการวิจัย

กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ต้นทุนการจัดบริการของ รพ.สต.

ค่าแรง
(Labour cost : LC)

ค่าวัสดุ
(Material cost : MC)

ต้นทุนทั้งหมด

ต้นทุนต่อหน่วย =  ต้นทุนทั้งหมด
ปริมาณกิจกรรม 

ต้นทุนต่อหัวประชากร = ต้นทุนทั้งหมด
จ�ำนวนประชากรที่รับผิดชอบ

ค่าการลงทุน
(Capital cost : CC)

1.	 เงินเดือน
2.	 ค่าจ้างลูกจ้าง
3.	 เงินประจ�ำต�ำแหน่ง
4.	 ค่าตอบแทนล่วงเวลา
5.	 ค่าตอบแทน ฉ.11
6.	 ค่าตอบแทน พตส.
7.	 ค่าเบี้ยเลี้ยง
8.	 เงินช่วยค่ารักษาพยาบาล
9.	 เงินช่วยค่าศึกษาบุตร
10.	 อื่นๆ

1.	 ค่าจ้างเหมาบริการ
2.	 ค่าใช้สอยอื่นๆ
3.	 ค่าใช้จ่ายโครงการ
4.	 ค่าซ่อมบ�ำรุงครุภัณฑ์/สิ่งก่อสร้าง
5.	 ค่ายาใช้ไป
6.	 ค่าเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาใช้ไป
7.	 ค่าวัสดุทันตกรรมใช้ไป
8.	 ค่าวัสดุทั่วไปใช้ไป
9.	 ค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, น�้ำ
ประปา, โทรศัพท์/อินเตอร์เน็ท)
10.	 ค่าใช้จ่ายอื่นๆ

1.	 ค่าเสื่อมราคาครุภัณฑ์ ค่าเสื่อม
2.	 ค่าเสื่อมราคาสิ่งก่อสร้าง
3.	 ค่าตัดจ�ำหน่ายครุภัณฑ์
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา 

(Descr ipt ive research)  โดยศึกษาข ้อมูล

แบบย้อนหลัง ระยะเวลาในการศึกษา 12 เดือน 

ระหว่างเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2563 – กันยายน 

พ.ศ. 2564 กลุม่ประชากร คอื โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุ

ภาพต�ำบล ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี ่

จ�ำนวน 9 แห่ง ข้อมูลปฐมภูมิได้แก่ รายรับ-จ่าย 

สัดส่วนเวลาท�ำงานของบุคลากร ข้อมูลการให้บริการ

ผูป่้วยนอก เครือ่งมอืทีใ่ช้ คอื แบบบนัทกึข้อมลูต้นทนุ

ค่าแรง ต้นทนุค่าวสัด ุต้นทนุ ค่าลงทนุ และแบบบนัทกึ

สัดส่วนเวลาท�ำงาน ข้อมูลผู้ป่วยรายบุคคล จากฐาน

ข้อมูล JHCIS โดยประมวลผลจากฐานข้อมูล HDC

	 ประชากรที่ศึกษา คือ โรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัด

กระบี่ จ�ำนวน 9 แห่ง โดยคัดเลือกทั้งหมดประกอบ

ด้วย รพ.สต.บ้านบางเหียน รพ.สต.บ้านทะเลหอย 

รพ.สต.บ้านช่องแบก รพ.สต.บ้านตวัอย่าง รพ.สต.บ้าน

เขาต่อ รพ.สต.บ้านนา รพ.สต.บ้านบางเหลยีว รพ.สต.

บ้านโคกแซะ และ รพ.สต.บ้านคลองปัญญา

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 เครื่องมือการวิจัย เป็นแบบบันทึกข้อมูลที่

ผู้วิจัยสร้างขึ้นโดยศึกษาจากเอกสาร ทฤษฎี และงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน�ำไปทดลองใช้ก่อนเก็บข้อมูล 

เป็นแบบบันทึกจ�ำนวน 9 แบบ ดังนี้

	 1.	 ข้อมลูทัว่ไปของโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุ

ภาพต�ำบล อ�ำเภอปลายพระยา จงัหวดักระบี ่ ประกอบ

ด้วย จ�ำนวนบุคลากร จ�ำนวนหมู่บ้านที่รับผิดชอบ 

ประชากรที่รับผิดชอบ และจ�ำนวนครั้งผู้รับบริการ

ทุกประเภท

	 2.	 แบบบันทึกสัดส่วนการปฏิบัติงานตาม

กจิกรรม ได้แก่ งานบริหาร งานรักษาพยาบาล งานส่ง

เสริมสุขภาพ งานป้องกันควบคุมโรค งานฟื้นฟูสภาพ 

และงานคุ้มครองผู้บริโภค

	 3.	 แบบบันทึกข้อมูลค่าแรง เป็นแบบ

บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับ เงินเดือน ค่าจ้าง เงินประจ�ำ

ต�ำแหน่ง และเงินสวสัดิการอืน่ ๆ   ของข้าราชการ เช่น 

ค่าตอบแทนอยู่เวรรักษาพยาบาลนอกเวลาราชการ

และวันหยุด ค่ารักษาพยาบาล ค่าตอบแทน ฉ.11 

ค่าตอบแทน พตส. ค่าเบ้ียเลี้ยง ค่ารักษาพยาบาล 

ค่าศึกษาบุตร และอื่นๆ

	 4.	 แบบบันทึกค่าเสื่อมราคาของครุภัณฑ ์

เป็นแบบบันทึกข้อมูลรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับรายการ

ครุภัณฑ์ จ�ำนวน ราคา มูลค่า ปีที่ซื้อ อายุการใช้งาน 

และค่าเสื่อมราคา

	 5.	 แบบบนัทึกค่าเส่ือมราคาของส่ิงก่อสร้าง 

เป็นแบบบันทึกประกอบด้วย อาคาร สิ่งก่อสร้าง ปีที่

ก่อสร้าง ราคาค่าก่อสร้างเพิ่มเติม และค่าเสื่อมราคา

	 6.	 แบบบันทึกต้นทุนค่าวัสดุ เป็นแบบ

บนัทกึข้อมูล ประกอบด้วยรายละเอยีดทีเ่กีย่วกบัวสัดุ 

จ�ำนวน  ราคา

	 7.	 แบบบันทึกค่าสาธารณูปโภค เป็นแบบ

บันทึกข้อมูล ประกอบด้วย ค่าไฟฟ้า ค่าน�้ำประปา 

ค่าโทรศัพท์ และค่าสื่อสารโทรคมนาคม

	 8.	 แบบบันทึกผลงาน เป็นแบบบันทึกผล

งานของกิจกรรมตามปริมาณงานที่ให้บริการ จ�ำแนก

ตามกิจกรรม ประกอบด้วย งานบริหาร งานรักษา

พยาบาล งานส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันควบคุมโรค 

งานฟื้นฟูสภาพ และงานคุ้มครองผู้บริโภค
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	 9.	 แบบบันทึกรายได้ของโรงพยาบาลส่ง

เสรมิสขุภาพต�ำบล เป็นแบบบันทกึข้อมลูจากรายงาน 

การรบัจ่ายเงนิบ�ำรงุ เดอืนกนัยายน 2564 ประกอบด้วย 

	 	 -	 งบค ่าใช ้จ ่ายที่ เป ็นต ้นทุนคงที ่

(Fixed cost)

	 	 -	 งบเพ่ิมเตมิเพือ่จัดบรกิารในส่วนของ

ผู้ป่วยนอก (OP) และส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค

ในหน่วยบริการ (PP)

	 	 -	 งบส ่งเสริมสุขภาพป ้องกันโรค

ในพื้นที่ (PP Area based)

	 	 -	 งบค่าบริการทางการแพทย์ที่เบิก

จ่ายในลักษณะงบลงทุน (ค่าเสื่อม)

	 	 -	 งบกองทุนหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติอื่นๆ (งบกองทุนแพทย์แผนไทย)

	 	 -	 ค ่ า รั กษาพยาบาลที่  รพ .สต .

ให้บริการในสิทธิต่างๆ (ประกันสังคม, ช�ำระเงินเอง, 

เบิกได้)

	 	 -	 เงินสนับสนุนจากกองทุนสุขภาพ

ต�ำบล

	 	 -	 เงินบ�ำรุงสนับสนุนจากโรงพยาบาล

แม่ข่าย (ค่าจ้างลูกจ้างชั่วคราว / พกส. / ค่าตอบแทน 

ฉ.11)

การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

	 แบบบั นทึ กการ เก็ บ รวบรวมข ้ อมู ล 

ได้ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้

	 1.	 ตรวจสอบความตรงตาม เนื้ อหา 

(Content Validity) ของแบบบันทึกข้อมูล โดยผู้ทรง

คุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญ จ�ำนวน 5 ท่าน ตรวจสอบ

และปรับปรุงแบบบันทึกข้อมูลให้เหมาะสม

	 2.	 ผู้วิจัย น�ำแบบบันทึกข้อมูลที่ปรับปรุง

แล้วไปทดลองใช้ที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

ในอ�ำเภอเกาะลันตา จังหวัดกระบี่ จ�ำนวน 1 แห่ง 

ซึง่เป็นอ�ำเภอทีม่จี�ำนวน รพ.สต.ใกล้เคยีงกนักบัอ�ำเภอ

ปลายพระยา และมีการจัดบริการของ รพ.สต.

ที่เหมือนกัน ก่อนที่จะน�ำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจริง

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยนี้ ผู้วิจัย

ได้ด�ำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นเตรียมการ

	 1.	 ศึกษาโครงสร้างระบบงานของโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เพ่ือใช้เป็นข้อมลูในการ

จ�ำแนกหน่วยต้นทุน

	 2.	 จ�ำแนกกิจกรรมเป็นหน่วยต้นทุน เมื่อ

วิเคราะห์แล้วโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลใน

อ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ จะมีกิจกรรมที่จะ

เป็นหน่วยต้นทุนท่ีวัดได้ชัดเจน มีเกณฑ์ในการ

พิจารณา คือ เป็นกิจกรรมที่มีภาระหน้าท่ีชัดเจน 

ใช้เวลาในการท�ำงานมาก เป็นกิจกรรมที่มีการใช้วัสดุ

อุปกรณ์มีมูลค่าสูง และมีหลักฐานการบันทึกไว ้

โดยก�ำหนดกิจกรรมที่น�ำมาวิเคราะห์ต้นทุน ได้แก่ 

งานบริหาร งานรักษาพยาบาล งานส่งเสริมสุขภาพ 

งานป้องกันควบคุมโรค งานฟื้นฟูสภาพ งานคุ้มครอง

ผู้บริโภค

	 3.	 จัดท�ำแผนการเก็บรวบรวมข้อมูลของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล ติดต่อประสานงาน  

ชี้แจง ขอความร่วมมือจากหัวหน้าโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบลท่ีเกี่ยวข้อง ในการเก็บรวบรวม

ข้อมูล 



SOUTHERN REGIONAL PRIMARY HEALTH CARE JOURNAL

วารสารสาธารณสุขมูลฐานภาคใต้123ปีที่ 37 ฉบับที่ 1 ประจำ�เดือน ตุลาคม - ธันวาคม 2565

	 ขั้นด�ำเนินการ

	 1.	 ผู ้วิจัยด�ำเนินการเก็บข้อมูลย้อนหลัง 

(Retrospective study) โดยเก็บข้อมลูจากแหล่งทุตยิ

ภมิู ได้แก่ รายงานรบัจ่ายเงนิบ�ำรงุของโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบลเดือนกันยายน 2564, งบทดลอง

ของบัญชีเกณฑ์คงค้าง ณ วันที่ 30 กันยายน 2564, 

และฎีกาเบกิเงินเดือน ค่าใช้จ่ายทัง้หมด ของส�ำนกังาน

สาธารณสุขอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ ที่เบิก

จ่ายในปีงบประมาณ 2564 และผลการด�ำเนินงานของ

โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลประมวลผลจากฐาน

ข้อมูล HDC โดยนับจ�ำนวนคร้ังการบริการของ

ปีงบประมาณ 2564

	 2.	 บนัทกึข้อมลูปฐมภมู ิได้แก่ รายรบั-จ่าย 

สัดส่วนเวลาท�ำงานข้อมูลการให้บริการผู้ป่วยนอก 

ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยบันทึกเป็นระบบตาม

หน่วยต้นทุนที่ได้จัดกลุ่มของหน่วยต้นทุน 

	 3.	 ค�ำนวณต้นทุนรวมโดยตรง (Total 

direct cost) และอัตราส่วนองค์ประกอบของต้นทุน 

ประกอบด้วย ค่าแรง (Labour cost) ค่าลงทุน 

(Capital cost)  และค่าวัสดุ (Material cost) 

	 	 3.1	 ต้นทุนค่าแรง (Labour cost) 

เก็บจากรายจ่ายที่จ่ายให้เจ้าหน้าที่เป็นค่าตอบแทน

ในการปฏิบัติงาน ท้ังเงินเดือน ค่าล่วงเวลาในการ

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติ

ราชการอื่นๆ รวมทั้งสวัสดิการต่างๆ ท่ีจ่ายให้ในรูป

ตัวเงิน เก็บรวมรวมข้อมูลจากฎีกาการเบิกเงิน 

ปีงบประมาณ 2564 และบันทึกด้วยแบบบันทึกต้นทุน

ค่าแรง (แบบ LC1) โดยผู้วิจัย

	 	 การวจิยันีไ้ด้รวมเงนิเดอืนของเจ้าหน้าที่

ซ่ึงมีต�ำแหน่งและรบัเงนิเดือนทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุ

ภาพต� ำบลแต ่ ไปปฏิบั ติ ง านในหน ่ วยงานอื่ น 

และเจ้าหน้าที่ซ่ึงก�ำลังลาศึกษาต่อด้วย เนื่องจาก

เป็นต้นทนุทีโ่รงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลต้องจ่าย

จริง ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ซ่ึงมาช่วยราชการ แต่รับเงิน

เดือนจากหน่วยงานอื่นนั้น จะไม่น�ำมาคิดต้นทุน แต่

ถ้าหน่วยงานจ่ายเป็นค่าตอบแทน จะน�ำมาคดิเป็นต้น

ทุน เนื่องจากเป็นเงินที่หน่วยงานต้องจ่ายไป

	 	 3.2	 ต้นทุนค่าลงทุน (Capital cost) 

เก็บจากค่าเสื่อมราคาประจ�ำปีของครุภัณฑ์ อาคาร 

และสิ่งก่อสร้าง เก็บรวบรวมข้อมูลจากงบทดลองของ

ระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 

และบันทึกด้วยแบบบันทึกค่าเส่ือมราคาครุภัณฑ ์

(แบบ CC1) และแบบบันทึกค่าเสื่อมราคาสิ่งก่อสร้าง

ของโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต�ำบล (แบบ CC2) โดย

ผู้วิจัย

	 	 3.3	 ต้นทุนค่าวัสดุ (Material cost) 

เกบ็จากค่าวสัดสุิน้เปลอืงแต่ละประเภททีแ่ต่ละหน่วย

ต้นทุนเบิกจ่ายในช่วงเวลาที่ศึกษา รวมทั้งค่าบ�ำรุง

รกัษา ค่าซ่อมแซม และค่าสาธารณปูโภค เกบ็รวบรวม

ข้อมูลจากงบทดลองของระบบบัญชีเกณฑ์คงค้าง 

ณ วนัที ่30 กนัยายน 2564 และบนัทกึด้วยแบบบนัทกึ

ต้นทุนค่าวัสดุ (แบบ MC1) และแบบบันทึกค่าใช้จ่าย

สาธารณูปโภค (แบบ MC2) โดยผู้วิจัย

	 4.	 ข้อมูลปริมาณกิจกรรม ประกอบด้วย

การให้บริการด้านการรักษาพยาบาลเบื้องต้นตาม

ขอบเขตของข้อกฎหมาย งานควบคุมป้องกันโรค 

งานส่งเสริมสุขภาพ การฟื ้นฟูสุขภาพ และงาน

คุ ้มครองผู ้บริโภค บันทึกด้วยแบบข้อมูลปริมาณ

กิจกรรมบริการ (แบบ OP1) โดยผู้วิจัย

	 5.	 ค�ำนวณข้อมูลต้นทุนต่อหน่วยบริการ

ของกจิกรรม โดยค�ำนวณจากต้นทุนท้ังหมดของแต่ละ

กิจกรรม หารด้วย ปริมาณกิจกรรม ได้แก่ การรักษา
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พยาบาลเบื้องต้น งานควบคุมป้องกันโรค งานส่ง

เสริมสุขภาพ การฟื้นฟูสุขภาพ และงานคุ้มครองผู้

บริโภค 

	 6.	 บันทึกรายได ้ของโรงพยาบาลส ่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล ปีงบประมาณ 2564   โดยเก็บ

รวบรวมข้อมูลจาก  รายงานการรับจ่ายเงินบ�ำรุงของ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล เดือนกันยายน 

2564 ด้วยแบบบันทึกข้อมูลรายได้ของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (แบบ RF1)

	 7.	 ค� ำนวณต ้นทุนต ่อ หัวประชาการ 

โดยค�ำนวณจาก ต้นทุนท้ังหมดของแต่ละกิจกรรม 

หารด้วย จ�ำนวนประชากรที่รับผิดชอบ 

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิจัยครั้งนี้ วิเคราะห์ด้วยสถิติพรรณนา 

(Descriptive statistic) เพื่อบรรยายลักษณะข้อมูล 

ได้แก่ จ�ำนวน ร้อยละ อัตรา อัตราส่วน ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป 

Microsoft excel

จริยธรรมการวิจัย

	 ได้รบัการรบัรองจรยิธรรมการวจิยัในมนษุย์

จากคณะกรรมการจริยธรรมส�ำนักงานสาธารณสุข

จังหวัดกระบี่ เลขที่ KBO-IRB 2022/12.2908 ลงวัน

ที่ 29 สิงหาคม 2565

ผลการศึกษา

	 จากการศกึษาพบว่า โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุ

ภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัด

กระบี่ มีจ�ำนวน 9 แห่ง มีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานใน 

รพ.สต. จ�ำนวน 37 คน โดยเฉลี่ยมีเจ้าหน้าที่ 4 คน

ต่อแห่ง แต่ละ รพ.สต. มีพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉลี่ย 3 

หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่ 1 คน ดูแลรับผิดชอบหมู่บ้านโดย

เฉล่ีย 1 หมู่บ้าน มีประชากรในเขตรับผิดชอบ โดย

เฉล่ีย 2,690 คน เจ้าหน้าที่ 1 คน ดูแลรับผิดชอบ

ประชากร โดยเฉลี่ย 631 คน ให้บริการแก่ประชาชน

ทกุประเภท รวม 146,324 ครัง้ โดยเฉลีย่ 16,258 ครัง้

ต่อแห่ง ในรอบ 1 ปีผู้รับบริการทุกประเภท โดยเฉลี่ย 

6 ครั้งต่อคน ดังรายละเอียดในตาราง 1

	 ตาราง 1 	ข ้อมูลทั่วไปของโรงพยาบาลส ่งเสริมสุขภาพต�ำบลสังกัดส�ำนักงานสาธารณสุข

อ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564

รพ.สต.

ระยะเวลา

เปิดท�ำการ 

(ปี)

จ�ำนวน 

เจ้าหน้าที่

(คน)

หมูบ้่าน

รบัผิดชอบ
ประชากรรบัผดิชอบ ผูร้บับรกิาร

จ�ำนวน

(คน)

อตัรา

ต่อคน

จ�ำนวน

(คน)

อตัรา

ต่อคน

จ�ำนวน

(ครัง้)

อตัรา

(ครัง้:คน:ปี)

รพ.สต.บ้านบางเหยีน 5 6 4 0.7 5,620 937 29,073 5.17

รพ.สต.บ้านทะเลหอย 8 4 3 0.8 2,381 595 13,752 5.78

รพ.สต.บ้านตวัอย่าง 23 3 2 0.7 1,841 614 11,547 6.27

รพ.สต.บ้านนา 22 4 3 0.8 3,292 823 20,317 6.17
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รพ.สต.

ระยะเวลา

เปิดท�ำการ 

(ปี)

จ�ำนวน 

เจ้าหน้าที่

(คน)

หมูบ้่าน

รบัผิดชอบ
ประชากรรบัผดิชอบ ผูร้บับรกิาร

จ�ำนวน

(คน)

อตัรา

ต่อคน

จ�ำนวน

(คน)

อตัรา

ต่อคน

จ�ำนวน

(ครัง้)

อตัรา

(ครัง้:คน:ปี)

รพ.สต.บ้านโคกแซะ 24 4 3 0.8 1,549 387 7,847 5.08

รพ.สต.บ้านบางเหลยีว 23 5 5 1.0 2,854 571 19,168 6.72

รพ.สต.บ้านช่องแบก 9 3 2 0.7 1,026 342 6,861 6.69

รพ.สต.บ้านเขาต่อ 20 4 4 1.0 3,323 831 25,785 7.76

รพ.สต.บ้านคลองปัญญา 12 4 2 0.5 2,327 582 11,947 5.13

รวม - 37 28 0.8 24,213 - 146,324 -

16.22 4.11 3.11 0.75 2,690.33 631.24 16,258.22 6.09

S.D. 7.61 0.93 1.05 0.16 1,341.35 200.24 7,790.90 0.90

 

	 ต้นทุนทั้งหมด ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัด

กระบี ่ปีงบประมาณ 2564 รวมทัง้สิน้ 20,207,009.69 

บาท โดยพิจารณาตามองค์ประกอบของต้นทุน 

ซึ่งประกอบด้วย ต้นทุนค่าแรงสูงที่สุด เป็นเงิน 

15,805,218.00 บาท คดิเป็นร้อยละ 78.22 ของต้นทุน

ทั้งหมด รองลงมาคือ ต ้นทุนค ่าวัสดุ เป ็นเงิน 

2,201,245.26 บาท คดิเป็นร้อยละ 10.89 และต้นทนุ

ค่าการลงทุนต�่ำที่สุด เป็นเงิน 2,200,546.43 บาท 

คิดเป็นร้อยละ 10.89 เมื่อจ�ำแนกข้อมูลเป็นราย

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) พบว่า 

รพ.สต.บ ้านบางเหลียว มีต ้นทุนรวมสู งที่ สุด 

เท่ากบั 2,978,914.05 บาท รองลงมาคอื รพ.สต.บ้าน

บางเหียน เท่ากับ 2,895,393.22 บาท รพ.สต.บ้าน

เขาต่อ เท่ากับ 2,678,239.94 บาท รพ.สต.บ้านนา 

เท่ากับ 2,211,471.70 บาท รพ.สต.บ้านทะเลหอย 

เท่ากับ 2,118,025.06 บาท รพ.สต.บ้านโคกแซะ 

เท่ากับ 2,078,401.12 บาท รพ.สต.บ้านตัวอย่าง 

เท่ากับ 1,856,496.64 บาท รพ.สต.บ้านช่องแบก 

เท่ากับ 1,716,573.77 บาท และรพ.สต.บ้านคลอง

ปัญญา มต้ีนทนุรวมต�ำ่ทีส่ดุเท่ากบั 1,673,494.19 บาท 

ดังรายละเอียดในตาราง 2
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	 ตาราง 2	จ�ำนวน และร้อยละของต้นทุนค่าแรง ค่าวัสดุ ค่าการลงทุน และต้นทุนรวม ของโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ในอ�ำเภอปลายพระยา จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564 

รพ.สต.

ต้นทุนค่าแรง ต้นทุนค่าวัสดุ ต้นทุนค่าการลงทุน ต้นทุนรวม

จ�ำนวน 

(บาท)
ร้อยละ

จ�ำนวน 

(บาท)
ร้อยละ

จ�ำนวน 

(บาท)
ร้อยละ

จ�ำนวน 

(บาท)
ร้อยละ

รพ.สต.บ้านบางเหียน 2,183,970.00 75.43 453,643.62 15.67 257,779.60 8.90 2,895,393.22 14.33

รพ.สต.บ้านทะเลหอย 1,550,693.00 73.21 287,765.06 13.59 279,567.00 13.20 2,118,025.06 10.48

รพ.สต.บ้านตัวอย่าง 1,484,830.00 79.98 216,299.34 11.65 155,367.30 8.37 1,856,496.64 9.19

รพ.สต.บ้านนา 1,800,161.00 81.40 210,175.40 9.50 201,135.30 9.10 2,211,471.70 10.94

รพ.สต.บ้านโคกแซะ 1,746,780.00 84.04 148,592.94 7.15 183,028.18 8.81 2,078,401.12 10.29

รพ.สต.บ้านบางเหลียว 2,523,356.00 84.71 222,303.80 7.46 233,254.25 7.83 2,978,914.05 14.74

รพ.สต.บ้านช่องแบก 1,394,740.00 81.25 111,370.27 6.49 210,463.50 12.26 1,716,573.77 8.49

รพ.สต.บ้านเขาต่อ 1,819,380.00 67.93 370,963.94 13.85 487,896.00 18.22 2,678,239.94 13.25

รพ.สต.บ้านคลองปัญญา 1,301,308.00 77.76 180,130.89 10.76 192,055.30 11.48 1,673,494.19 8.28

รวม 15,805,218.00 78.22 2,201,245.26 10.89 2,200,546.43 10.89 20,207,009.69 100

1,756,135.33 78.41 244,582.81 10.68 244,505.16 10.91 2,245,223.30 11.11

S.D. 392,266.39 5.44 109,051.13 3.28 98,923.56 3.33 493,853.16 2.44

	 ต้นทุนต่อหน่วยบริการ ของโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในอ�ำเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564 จ�ำแนกตาม

กิจกรรมบริการ พบว่า ต้นทุนต่อหน่วยบริการของ

กิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงท่ีสุดเท่ากับ 1,418.43 

บาท รองลงมาคอื กจิกรรมฟ้ืนฟสูภาพ เท่ากบั 248.70 

บาท กิจกรรมรักษาพยาบาล เท่ากับ 128.19 บาท 

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 100.41 บาท และ

ต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ กิจกรรมป้องกัน

ควบคุมโรค เท่ากับ 96.65 บาท ดังรายละเอียด

ในตาราง 3 โดยจ�ำแนกข้อมูลเป็นรายโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ดังนี้

	 1.	 รพ.สต.บ้านบางเหียน ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงท่ีสุดเท่ากับ 

565.56 บาท รองลงมาคอื ต้นทนุต่อหน่วยบรกิารของ

กิจกรรมรักษาพยาบาล เท่ากับ 114.41 บาท และ

ต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ ต้นทุนหน่วยบริการ

ของกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 54.67 บาท

	 2.	 รพ.สต.บ้านทะเลหอย ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงที่สุดเท่ากับ 

769.28 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมฟ้ืนฟสูภาพ เท่ากบั 

194.73 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ 

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 91.52 บาท

	 3.	 รพ.สต.บ้านตัวอย่าง ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงที่สุดเท่ากับ 

907.08 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมฟ้ืนฟสูภาพ เท่ากบั 

340.76 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ 

กิจกรรมป้องกันควบคุมโรค เท่ากับ 62.92 บาท

	 4.	 รพ.สต.บ้านนา ต้นทุนต่อหน่วยบริการ

ของกิจกรรมคุ ้มครองผู ้บริโภค สูงที่สุดเท ่ากับ 

1,970.27 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟูสภาพ 

เท่ากบั 205.78 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบรกิารต�ำ่สดุ 
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คือ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 53.32 บาท

	 5.	 รพ.สต.บ้านโคกแซะ ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงท่ีสุดเท่ากับ 

1,374.10 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมรักษาพยาบาล 

เท่ากับ 238.59 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำ

สุด คือ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 140.08 บาท

	 6.	 รพ.สต.บ้านบางเหลยีว ต้นทนุต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงท่ีสุดเท่ากับ 

2,033.01 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟูสภาพ 

เท่ากบั 435.19 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบรกิารต�ำ่สดุ 

คือ กิจกรรมป้องกันควบคุมโรค เท่ากับ 43.82 บาท

	 7.	 รพ.สต.บ้านช่องแบก ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงท่ีสุดเท่ากับ 

1,094.38 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟูสภาพ 

เท่ากับ 425.40 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำ

สุด คือ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 143.75 บาท

	 8.	 รพ.สต.บ้านเขาต่อ ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงที่สุดเท่ากับ 

978.83 บาท รองลงมาคอื กจิกรรมฟ้ืนฟสูภาพ เท่ากบั 

184.95 บาท และต้นทุนต่อหน่วยบริการต�่ำสุด คือ 

กิจกรรมรักษาพยาบาล เท่ากับ 58.59 บาท

	 9.	 รพ.สต.บ้านคลองปัญญา ต้นทุนต่อ

หน่วยบริการของกิจกรรมคุ้มครองผู้บริโภค สูงที่สุด

เท่ากับ 3,073.35 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟู

สภาพ เท่ากับ 174.27 บาท และต้นทุนต่อหน่วย

บริการต�่ำสุด คือ กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 

77.01 บาท

	 ตาราง 3	ต้นทุนต่อหน่วยบริการ ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในอ�ำเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564 จ�ำแนกตามกิจกรรมบริการ

รพ.สต. งานรักษา

พยาบาล

(บาท)

งานส่ง

เสริมสุขภาพ 

(บาท)

งานป้องกัน

ควบคุมโรค 

(บาท)

งานฟื้นฟู

สภาพ 

(บาท)

งานคุ้มครอง

ผู้บริโภค 

(บาท)

รพ.สต.บ้านบางเหียน 114.41 44.46 58.50 77.53 565.56

รพ.สต.บ้านทะเลหอย 114.79 91.52 136.33 194.73 769.28

รพ.สต.บ้านตัวอย่าง 132.26 106.59 62.92 340.76 907.08

รพ.สต.บ้านนา 72.29 53.32 78.68 205.78 1,970.27

รพ.สต.บ้านโคกแซะ 238.59 140.08 182.15 199.67 1,374.10

รพ.สต.บ้านบางเหลียว 125.94 135.93 43.82 435.19 2,033.01

รพ.สต.บ้านช่องแบก 184.07 143.75 163.85 425.40 1,094.38

รพ.สต.บ้านเขาต่อ 58.59 111.03 62.90 184.95 978.83

รพ.สต.บ้านคลองปัญญา 112.79 77.01 80.72 174.27 3,073.35

128.19 100.41 96.65 248.70 1,418.43

S.D. 54.67 36.81 50.62 122.75 800.90
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	 ต้นทุนต่อหัวประชากร ของโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในอ�ำเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564 พบว่า ต้นทุนต่อ

หัวประชากรเฉลีย่เท่ากบั 963.19 บาท (SD = 359.01) 

โดย รพ.สต.บ้านช่องแบก มีต้นทุนต่อหัวประชากรสูง

ทีส่ดุ เท่ากับ 1,673.07 บาท รองลงมาคอื รพ.สต.บ้าน

โคกแซะ มีต้นทุนต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,341.77 

บาท รพ.สต.บ้านบางเหลียว มีต้นทุนต่อหัวประชากร 

เท่ากับ 1,043.77 บาท รพ.สต.บ้านตัวอย่าง มีต้นทุน

ต่อหัวประชากร เท่ากับ 1,008.42 บาท รพ.สต.บ้าน

ทะเลหอย มีต้นทุนต่อหัวประชากร เท่ากับ 889.55 

บาท รพ.สต.บ้านเขาต่อ มีต้นทุนต่อหัวประชากร 

เท่ากบั 805.97 บาท รพ.สต.บ้านคลองปัญญา มต้ีนทนุ

ต่อหัวประชากร เท่ากับ 719.16 บาท รพ.สต.บ้านนา 

มีต้นทุนต่อหัวประชากร เท่ากับ 671.77 บาท และ

รพ.สต.บ้านบางเหยีน มต้ีนทุนต่อหวัประชากรต�ำ่ท่ีสุด 

เท่ากับ 515.19 บาท ดังรายละเอียดในตาราง 4

	 ตาราง 4	ต้นทุนต่อหัวประชากร ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในอ�ำเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่ ปีงบประมาณ 2564

รพ.สต. ค่าแรง (บาท)
ค่าลงทุน 

(บาท)

ค่าวัสดุ 

(บาท)

ต้นทุนรวม 

(บาท)

ประชากร

รับผิดชอบ 

(คน)

ต้นทุนต่อหัว

ประชากร 

(บาท)

รพ.สต.บ้านบางเหียน 2,183,970.00 453,643.62 257,779.60 2,895,393.22 5,620 515.19

รพ.สต.บ้านทะเลหอย 1,550,693.00 287,765.06 279,567.00 2,118,025.06 2,381 889.55

รพ.สต.บ้านตัวอย่าง 1,484,830.00 216,299.34 155,367.30 1,856,496.64 1,841 1,008.42

รพ.สต.บ้านนา 1,800,161.00 210,175.40 201,135.30 2,211,471.70 3,292 671.77

รพ.สต.บ้านโคกแซะ 1,746,780.00 148,592.94 183,028.18 2,078,401.12 1,549 1,341.77

รพ.สต.บ้านบางเหลียว 2,523,356.00 222,303.80 233,254.25 2,978,914.05 2,854 1,043.77

รพ.สต.บ้านช่องแบก 1,394,740.00 111,370.27 210,463.50 1,716,573.77 1,026 1,673.07

รพ.สต.บ้านเขาต่อ 1,819,380.00 370,963.94 487,896.00 2,678,239.94 3,323 805.97

รพ.สต.บ้านคลองปัญญา 1,301,308.00 180,130.89 192,055.30 1,673,494.19 2,327 719.16

รวม 15,805,218.00 2,201,245.26 2,200,546.43 20,207,009.69 24,213 8,668.68

1,756,135.33 244,582.81 244,505.16 2,245,223.30 963.19

S.D. 392,266.39 109,051.13 98,923.56 493,853.16 359.01
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อภิปรายผล

	 ต ้นทุนโดยรวมของทุกโรงพยาบาลส่ง

เสริมสุขภาพต�ำบล (รพ.สต.) ในอ�ำเภอปลายพระยา 

จังหวัดกระบี่  มีค ่า เฉลี่ยต ้นทุนค ่าแรงสูงที่สุด 

1,756,135.33 บาท รองลงมาค่าวัสดุ 244,582.81 

บาท และค่าการลงทุน 244,505.16 บาท คิดเป็น

สัดส่วน ค่าแรง : ค่าวัสดุ : ค่าการลงทุน เท่ากับ 78.22 

: 10.89 : 10.89 บ่งบอกถึงลักษณะการท�ำงานใน 

รพ.สต.ซึ่งต้องเน้นหนักในการบริหารจัดการก�ำลังคน

เพราะเป็นปัจจัยหลักในการให้บริการ รองลงมาคือ

ต้นทุนค่าวสัด ุและต้นทุนค่าการลงทุน ซึง่ รพ.สต.ส่วน

ใหญ่ยังรับรู้ต้นทุนการด�ำเนินงานของตนเองไม่ครบ

ถ้วน กล่าวคือ ยังมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีไม่ถูกบันทึกใน

ระบบบญัช ีต้นทนุเหล่านีม้กัจะซ่อนอยูใ่นโรงพยาบาล

แม่ข่ายทีด่�ำเนนิการให้ สอดคล้องกบัการวจิยัของขวญั

ประชา เชียงไชยสกุลไทย และอุทุมพร วงษ์ศิลป์ 

(2561) พบว่า ต้นทุนในระบบบริการปฐมภูมิมีต้นทุน

หลักอยู่ที่ต้นทุนค่าแรง รองลงมาคือต้นทุนค่าวัสด ุ

และต้นทุนค่าลงทุน บางเครือข่ายมีต้นทุนสูงกว่า

ต้นทุนค่าวัสดุเกือบ 2 เท่า และการศึกษาของ 

โสภาพรรณ จิรนิรัติศัย และคณะ (2559) พบว่า 

รพ.สต. มีต้นทุนค่าแรง มากที่สุดเมื่อเทียบกับ ค่าวัสดุ 

และค่าลงทุน

	 ค่าเฉลี่ยต้นทุนต่อหน่วยบริการจ�ำแนกตาม

กจิกรรมบริการ สูงทีส่ดุเป็นกจิกรรมคุม้ครองผูบ้รโิภค 

เท่ากับ 1,418.43 บาท รองลงมาคือ กิจกรรมฟื้นฟู

สภาพ เท่ากับ 248.70 บาท กิจกรรมรักษาพยาบาล 

เท่ากับ 128.19 บาท กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ เท่ากับ 

100.41 บาท และค่าเฉลีย่ต้นทนุต่อหน่วยบรกิารต�ำ่สดุ 

คือ กิจกรรมป้องกันควบคุมโรค เท่ากับ 96.65 บาท 

ซึ่งใกล้เคียงกับการศึกษาของ ขวัญประชา เชียงไชย

สกุลไทย, และคณะ. (2562) พบว่า ต้นทุนต่อหน่วย

บริการของกิจกรรมรักษาพยาบาล เท่ากับ 192.30 

บาท/ครั้ง และการศึกษาของ อุทุมพร วงษ์ศิลป์ และ

คณะ (2560) พบว่า งานรักษาพยาบาลผู้ป่วยนอกมี

ต้นทุนเฉลี่ย เท่ากับ 180 บาท/ครั้ง

	 ต้นทุนต่อหัวประชากร พบว่า รพ.สต.บ้าน

ช่องแบก มีต้นทุนต่อหัวประชากรสูงท่ีสุด เท่ากับ 

1,673.07 บาท รองลงมาคือ รพ.สต.บ้านโคกแซะ 

เท่ากบั 1,341.77 บาท รพ.สต.บ้านบางเหลยีว เท่ากบั 

1,043.77 บาท รพ.สต.บ้านตัวอย่าง เท่ากบั 1,008.42 

บาท รพ.สต.บ้านทะเลหอย เท่ากับ 889.55 บาท 

รพ.สต.บ้านเขาต่อ เท่ากับ 837.51 บาท รพ.สต.บ้าน

คลองปัญญา เท่ากับ 719.16 บาท รพ.สต.บ้านนา 

เท่ากับ 671.77 บาท และ รพ.สต.บ้านบางเหียน มี

ต้นทุนต่อหัวประชากรต�่ำที่สุด เท่ากับ 515.19 บาท 

ในภาพรวมทุก รพ.สต.เฉลี่ยเท่ากับ 963.19 บาท ใกล้

เคยีงกบัการศกึษาของ ขวญัประชา เชยีงไชยสกลุไทย, 

และคณะ. (2562) พบว่า ต้นทุนบริการเฉลี่ยต่อหัว

ประชากรใน PCC เท่ากับ 1,025.21 บาท มากกว่า

การศึกษาของ รัฐศาสตร์ เครือคุณ, และคณะ (2560) 

พบว่า ค่าเฉล่ียต้นทุนต่อหัวประชากร เท่ากับ 488 

บาท

การน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 ท�ำให้ทราบถึงต้นทุนการให้บริการของ

หน่วยต้นทุน รวมถึงท�ำให้ทราบสถานการณ์ทางด้าน

เศรษฐศาสตร์ของ รพ.สต. และเมื่อมีการวิเคราะห์ต่อ

เนื่องจะเป็นเครื่องมือช่วยให้ รพ.สต.ปรับระบบการ

บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

อีกทั้งยังเป ็นฐานข ้อมูลในการประเมินผลด้าน

เศรษฐศาสตร์สุขภาพอื่นๆ ต่อไปในอนาคต และ
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สามารถใช้เป็นข้อมูลในการวางแผนในการพัฒนา

ความรูค้วามสามารถของเจ้าหน้าท่ีในเหมาะสมกบัการ

ให้บรกิารในปัจจุบนัเพือ่ลดต้นทนุค่าแรงทีค่่อนข้างสงู 

รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบบริการหรือกิจกรรม

ใหม่ๆเพ่ือลดต้นทนุบรกิารในบางกิจกรรมทีม่ต้ีนทนุสงู

ข้อเสนอแนะ

	 ควรวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการของ

สถานบริการทั้งโรงพยาบาลแม่ข่ายและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในเครือข่าย โดยวิเคราะห์ปีละ

ครั้ง เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดสรรงบประมาณ

แบบยอดรวม และวิเคราะห์อัตราการคืนทุนของ

กิจกรรมที่มีรายได้ทุกกิจกรรม

	 การวิเคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยบริการเป็น

เพียงมุมมองพื้นฐานและเป ็นมุมมองด ้านเดียว 

การพจิารณายงัต้องค�ำนงึถงึด้านอืน่อกีหลายด้านเช่น 

ประสิทธภิาพการท�ำงานของบคุลากร การใช้ทรัพยากร

อย่างประหยดัให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ คณุภาพของ

งานทีเ่กดิข้ึน ปัจจยัทีท่�ำ ให้เกดิการเปล่ียนแปลงต้นทุน 

นโยบายการให้บรกิารทีเ่หมาะสมกับหน่วยบรกิารปฐม

ภูมิ เป็นต้น ไม่ว่าผลการศึกษาจะให้ผลอย่างไรก็ตาม

การพิจารณาในด้านนโยบายก็ยังต้องยึดหลักพื้นฐาน

การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน

กิตติกรรมประกาศ

	 การศึกษาวิจัยสาธารณสุข ครั้งนี้ส�ำเร็จไป

ได้ด้วยดี  ด้วยความกรุณา และความช่วยเหลือที่เป็น

ประโยชน์แก ่การศึกษา ผู ้วิจัยขอขอบพระคุณ

สาธารณสุขอ�ำเภอปลายพระยา และผู้อ�ำนวยการโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบลในสังกัดท้ัง 9 แห่ง 

ที่ให้ความสะดวกในการเข้าหารือและเก็บข้อมูล 

จนท�ำให้งานวิจัยนี้ส�ำเร็จลุล่วงได้
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