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บทนำ 

ประเทศไทยได้ดำเนินการตามกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศ พ.ศ. 2548 (IHR 2005) ซึ ่งเป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศสมาชิกองค์การอนามัยโลกนำมาพัฒนาระบบป้องกัน
ควบคุมโรคให้ได้มาตรฐาน ซึ ่งเป็นข้อตกลงและพันธสัญญา
ระหว่างประเทศที ่จะร่วมมือกันจัดการกับเหตุการณ์ด ้าน
สาธารณสุขท่ีมีศักยภาพในการแพร่ระบาดข้ามประเทศไปยังส่วน

ต่าง ๆ ของโลก โดยมีเจตนารมณ์เพื ่อป้องกันควบคุมโรค/      
ภัยสุขภาพ และภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข (Public 
Health Emergency of International Concern: PHEIC) โดย
ให้มีผลกระทบต่อการเดินทางและการค้าขายระหว่างประเทศ 
ให้น้อยท่ีสุด (1) 
 ประเทศไทยได้รับการประเมินสมรรถนะของประเทศ
จากผ ู ้ เช ี ่ยวชาญจากองค ์การอนามัยโลก (Joint External 
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สรุปสาระสำคัญ  

‐ ผู ้เชี ่ยวชาญจากองค์การอนามัยโลกได้ให้ข้อเสนอแนะเกี ่ยวกับการประสานงานและการตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉิน   
ด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมจำนวนมากโดยการเสริมสร้างและรักษากลไกการประสานงานพหุภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 
ผ่านแนวปฏิบัติ ข้ันตอน และมาตรฐานการปฏิบัติงานท่ีสม่ำเสมอ รวมถึงการปรับปรุงแผน และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

‐ การรวมกันของคนหรือกลุ่มคนจำนวนมาก หมายถึง กิจกรรม หรือการประชุมที่นำคนตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป มารวมตัวกนัในห้อง
หรือพ้ืนท่ีเดียวในเวลาเดียวกัน หรือการรวมตัวของคนจำนวนมากเป็นเหตุการณ์ท่ีวางแผนไว้ หรือเกิดข้ึนเอง ซ่ึงจำนวนคนท่ีเข้าร่วมอาจ
ทำให้ทรัพยากร การวางแผน และการตอบสนองของชุมชนเกินกว่าความสามารถในการรองรับของระบบสาธารณสุขในพ้ืนท่ีได้ 

‐ องค์การอนามัยโลกแนะนำให้ประเมินความเสี่ยงต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นจากเหตุการณ์นั้น ๆ เพื่อช่วยให้ผู้บริหาร และ
นักวิชาการสามารถวิเคราะห์ และบริหารจัดการความเสี่ยงต่อสุขภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปกติแล้วปัจจัยที่มีผลต่อ   
ความเสี่ยงต่อสุขภาพสามารถแบ่งออกเป็นหลายประการ เช่น รูปแบบกิจกรรม ระดับกิจกรรม สถานท่ี และระยะเวลาของกิจกรรม 

‐ ประเทศไทย โดย กรมควบคุมโรค กองระบาดวิทยา ได้ดำเนินการจัดทำแนวทางการประเมินความเสี่ยงขั้นพื้นฐานสำหรับ
เหตุการณ์ การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก เพ่ือเตรียมความพร้อมและตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุขท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุม
จำนวนมาก เพื ่อให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องสามารถดำเนินการประสานงานและตอบสนองเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุขได้อย่าง   
มีประสทิธิภาพ 
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Evaluation: JEE) ครั้งแรก เมื่อวันที่ 26–30 มิถุนายน 2560 
และคร้ังท่ี 2 ระหว่างวันท่ี 31 ตุลาคม–4 พฤศจิกายน 2565 โดย
ความร่วมมือหลายภาคส่วนของทั้งทีมผู้ประเมินจากภายนอก และ
ภายในประเทศ ซึ่งเป็นไปด้วยความโปร่งใสและเปิดเผยข้อมูล   
ต่อสาธารณะ ภายหลังจากการประเมินผู้เชี่ยวชาญจากองค์การ-
อนามัยโลกได้ให้ข้อเสนอแนะสำหรับมาตรการท่ีมีความสำคัญสูง 
ในแต่ละประเด็นวิชาการ (Technical Area) โดยประเทศไทย 
ยังไม่มีการดำเนินการของแนวทางการประเมินความเสี ่ยง      
ขั้นพื้นฐานสำหรับเหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมากและ
สอดคล้องกับผลการประเมิน TA.P3 การประสานงานกฎอนามัย
ระหว่างประเทศ หน้าที่ของศูนย์ประสานงานกฎอนามัยระหว่าง
ประเทศแห่งชาติ และการสนับสนุน ผู้เชี่ยวชาญจากองค์การ-
อนามัยโลกได้ให้ข้อเสนอแนะสำหรับมาตรการท่ีมีความสำคัญสูง 
เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะให้มีระดับท่ีสูงข้ึน (2)  
 
ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงขั้นพื้นฐานสำหรับ
เหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 
 เหตุการณ์การบาดเจ็บและเสียชีวิตจากการรวมกลุ่ม
คนจำนวนมาก ยกตัวอย่างเช่น เหตุการณ์สะพานถล่มในเทศกาล
เฉลิมฉลองของประเทศอินเดีย เหตุเพลิงไหม้ในพิธีแต่งงานของ
ประเทศอิรัก เหตุการณ์คนชุมนุมจำนวนมากเหยียบกันเสียชีวิต
ของประเทศเกาหลี ซึ่งเหตุการณ์ส่งผลให้เกิดการเสียชีวิตเป็น
จำนวนมาก การประเมินความเสี่ยงขั้นพื้นฐานสำหรับเหตุการณ์
การรวมกลุ ่มคนจำนวนมากจะช่วยลดสาเหตุของการเกิด
เหตุการณ์ที่อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ประเทศไทยไม่เคยมี
การจัดทำแนวทางการประสานงาน เตรียมความพร้อม และ
ตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ชุมนุมจำนวนมาก การประเมินความเสี ่ยงขั ้นพื ้นฐานฯถูก
พัฒนาขึ้นมาจากแนวทางที่เกี่ยวข้องกับการรวมกลุ่มคนจำนวน
มากทางด้านสาธารณสุขตามคำแนะนำขององค์การอนามัยโลก 
และเพิ ่มเติมเนื ้อหาที ่เกี ่ยวข้องจำเป็นให้ตรงตามบริบทของ
ประเทศไทย เพื่อให้สามารถดำเนินการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
การเสริมสร้างและรักษากลไกการประสานงานพหุภาคส่วนอย่าง
ต่อเนื ่องผ่านแนวปฏิบัติ ขั ้นตอนปฏิบัติ และมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานที ่สม่ำเสมอ รวมถึงปรับปรุงแผนมาตรการ และ

มาตรฐานการปฏิบัติงาน เพื ่อเพิ ่มการประสานงาน และการ
ตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินด้านสาธารณสุขที ่เกี ่ยวข้องกับการ
ชุมนุมจำนวนมาก 
  
ความหมายของการรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 
 การรวมกันของคนหรือกลุ ่มคนจำนวนมาก (Mass 
Gathering) หมายถึง กิจกรรมหรือการประชุมที ่นำคนตั ้งแต่ 
500 คนข้ึนไปมารวมตัวกันในห้องหรือพ้ืนท่ีเดียวในเวลาเดียวกัน 
เช่น ห้องประชุมขนาดใหญ่ สนามกีฬา โรงละคร ทั้งพื้นที่ในร่ม
หรือกลางแจ้ง ซึ่งรวมถึงประเภทกิจกรรมที่มีการรวมตัวมวลชน
ท่ัวไป ได้แก่ กิจกรรมดนตรี ศาสนา การแข่งขันกีฬา ขบวนพาเหรด 
งานแสดงสินค้า การชุมนุมทางการเมือง และงานเทศกาลต่าง ๆ 
แต่ไม่รวมถึงการดำเนินการตามปกติของสนามบิน สถานีขนส่ง 
และสถานีรถไฟ สิ่งอำนวยความสะดวกทางการแพทย์ ห้องสมุด 
ห้างสรรพสินค้าและศูนย์ หรือพื้นที่อื่น ๆ ที่อาจมีการอยู่รวมกัน
ของคน หรือกลุ่มคนระหว่าง และตั้งแต่ 500 คนขึ้นไป (8) หรือ
หมายถึง การรวมกลุ่มกันของกลุ่มคนจำนวนตั้งแต่ 1,000 คน 
ขึ้นไป มารวมกลุ่มกันในสถานที่เดียวกัน หรือสถานที่เฉพาะใน
ระยะเวลาที ่มีการกำหนดไว้อย่างชัดเจน (9) หรือ “กิจกรรม
พิเศษ” ซึ่งหมายถึงกิจกรรมที่ไม่ใช่งานประจำที่ทำให้ทรัพยากร
ของชุมชน หรือคนที่อยู่บริเวณโดยรอบเกิดความรู้สึกตึงเครียด 
โดยกิจกรรมนั้น ต้องได้รับอนุญาตเป็นกรณีพิเศษ จำเป็นต้องมี
การวางแผน การเตรียมการ โดยไม่ได้เน้นที่จำนวนผู้เข้าร่วม
ทั้งหมด แต่เน้นที่ผลกระทบต่อความสามารถของชุมชน ในการ
ตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินหรือภัยพิบัติขนาดใหญ่ (10) และองค์การ
อนามัยโลก อธิบายความหมายของ “การชุมนุมจำนวนมาก” 
หมายถึง การรวมตัวของคนจำนวนมากเป็นเหตุการณ์ที่วางแผน
ไว้ หรือเกิดขึ้นเอง ซึ่งจำนวนคนที่เข้าร่วมอาจทำให้ทรัพยากร 
การวางแผน และการตอบสนองของชุมชนเกินกว่าความสามารถ
ในการรองรับของระบบสาธารณสุขในพื้นที่ได้ เช่น การแข่งขัน
กีฬาโอลิมปิก พิธีฮัจญ์ และกิจกรรมกีฬา ศาสนา และวัฒนธรรม
ที่สำคัญอื่น ๆ ที่มีโอกาสในการแพร่ระบาด และกระจายของเชื้อ
โรค หรือเกิดเหตุการณ์การจลาจลที ่ทำให้เกิดการบาดเจ็บ 
เสียชีวิตจำนวนมากได้ โดยตัวแปรสำคัญในการพิจารณาและ
ตัดสินใจ คือ ระยะเวลา และสถานท่ีจัดงาน (11) ดังรูปท่ี 1 
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รูปที่ 1 แผนผังประเภทของเหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก (Type of event Mass Gathering) 
 
แนวทางการประเมินความเสี ่ยง 4 ข้อขั ้นพื ้นฐานของการ
รวมกลุ่มคนจำนวนมาก 

ข้อที่ 1 ในพื้นที่ที ่จะเกิดเหตุการณ์การรวมกลุ ่มคน
จำนวนมาก มีความเสี่ยงต่อสุขภาพอะไรอยู่แล้ว และการมี
เหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก จะเกิดผลกระทบท้ัง
ทางบวก หรือทางลบอย่างไร 
 การรวมตัวจำนวนมากในพ้ืนท่ีสามารถสร้างความเสี่ยง
ต่อสุขภาพได้โดยมีผลกระทบที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับสถานการณ์
และมาตรการที่ใช้ในการจัดการ ผลกระทบอาจเป็นเชิงบวก เช่น 
การมีโอกาสสร้างความสนุกสนาน และความสนใจสำหรับผู้ร่วม
กิจกรรม แต่ก็มีความเสี่ยงที่ผู้เข้าร่วมอาจเสี่ยงต่อการติดเชื้อใน
กรณีที ่มีโรคติดเชื ้อแพร่กระจายอยู ่ในชุมชน ในทางกลับกัน 
ผลกระทบอาจเป็นเชิงลบ เช่น การระบาดของโรคติดเชื้อที่มกีาร
แพร่เชื ้ออาจเพิ่มขึ ้นจากการรวมตัวจำนวนมากของบุคคล ท่ี
เกิดขึ้นโดยเฉพาะในกรณีที่มีมาตรการควบคุมการแพร่เชื้ออย่าง
ไม่เพียงพอ เช่น การไม่สวมหน้ากาก หรือการรักษาความ
ห่างไกลทางสังคม 

 ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพในพื้นที่ที่มี
การรวมตัวจำนวนมากควรพิจารณาปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อสุขภาพ เช่น ภาวะสุขภาพที่มีอยู่ก่อนของผู้ร่วมกิจกรรม โรค
ติดเชื้อที่มีการแพร่เชื้อในพื้นที่ และโครงสร้างพื้นฐานด้านการ
ดูแลสุขภาพ โดยการดำเนินการมาตรการที ่เหมาะสมและมี
ระบบการจัดการที่เข้มงวด สามารถช่วยลดความเสี ่ยงที่อาจ
เกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ข้อที่ 2 ในพื้นที่ที ่จะเกิดเหตุการณ์การรวมกลุ ่มคน
จำนวนมาก มีการนำเข้าความเสี่ยงต่อสุขภาพ ได้มากหรือ
น้อยเพียงใด 
 การรวมกลุ่มคนจำนวนมากอาจเป็นเหตุให้เกิดความ
เสี่ยงต่อสุขภาพในหลายประการ เนื่องจากมีการอยู่ใกล้ชิดกัน
ของผู ้คนจำนวนมาก ซึ ่งสามารถเพิ ่มโอกาสให้เกิดการแพร่-
กระจายของโรคติดเชื้อได้ นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงด้านสุขภาพ
อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกบัการรวมกลุ่มคนจำนวนมากอีกมากมาย เช่น 
การเกิดอุบัติเหตุ การบาดเจ็บ หรือปัญหาสุขภาพจิต เป็นต้น 
การจัดการความเสี ่ยงในการรวมกลุ ่มคนจำนวนมากจึงเป็น     

ไม่คาดว่าจะเกิดขึ้น (Spontaneous) 

การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 
(Mass Gathering)

มีการวางแผนล่วงหน้า (Planned) 

ไม่ทราบสถานที่ 
 การอพยพพล้ีภัยข้ามแดน 
 การประท้วงชุมนุม 
 การเกิดสงครามระหว่างประเทศ 

บางพ้ืนที ่
 พิธีพระศพของพระสันตะปาปากิตติคุณ 
 พระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ 

รัชกาลที่ 9 

เกิดขึ้นซ้ำ ๆ (Recurrent) เกิดขึ้นครัง้เดียว (One - Off)

 พระราชพิธีราชาภิเษกสมรส
ของราชวงศ์ 

 การจัดการแข่งขันกีฬา
โอลิมปิก/กีฬาแห่งชาติ

เปลี่ยนสถานที ่
 การแข่งขันกีฬาแห่งชาติ 
 การประชุมผู้นำประเทศฯ 

สถานที่เดิม  
 การประกอบพิธีฮัจญ์ 
 ศูนย์จัดแสดงสินค้า/นิทรรศการ 
 งานเทศกาลศิลปะ/ดนตรี 
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สิ่งสำคัญที่ผู้จัดงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำคัญ 
เพื่อลดความเสี่ยงต่อสุขภาพของประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม
ดังกล่าวได้ โดยทั่วไปแล้วปัจจัยต่อสุขภาพที่เกี่ยวข้องกับการ
รวมกลุ่มคนจำนวนมาก ได้แก่ โรคติดต่อที่สามารถแพร่กระจาย
ได้ง่าย เช่น ไข้หวัด หรือโรคติดเชื้อทางเดินอาหาร การบาดเจ็บ
หรือการเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การเสี่ยงต่อปัญหาสุขภาพจิต 
เช่น ความเครียดและภาวะซึมเศร้า และปัจจัยอื่น ๆ ที่สามารถมี
ผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น สภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม และ
ความขาดการดูแลสุขภาพ  
 ดังนั ้นจ ึงควรมีการวางแผนและดำเนินการอย่าง
รอบคอบ ซึ่งสามารถทำได้โดยการให้ความร่วมมือระหวา่งผู้จดังาน 
หน่วยงานสาธารณสุข และประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม เพื่อให้
มั่นใจว่ามีการป้องกันและการรักษาที่เหมาะสม เช่น การคัดกรอง
อาการป่วยของผู้เข้าร่วมกิจกรรม การให้คำแนะนำเกี่ยวกับการ
ป้องกันโรค การให้บริการด้านการแพทย์และการช่วยเหลือเม่ือ
เกิดเหตุฉุกเฉิน และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมสำหรับ
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีการรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 

ข้อที่ 3 การเกิดเหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 
มีความเสี ่ยงต่อสุขภาพอะไรสำหรับผู ้คนที ่ร่วมกิจกรรมท่ี
สามารถนำกลับไปยังภ ูม ิลำเนาหรือบ้านพักของตนเอง
ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 
 ภายหลังจากการรวมตัวผู ้เข้าร่วมกิจกรรม และนัก
เดินทางจากต่างประเทศ อาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพที่จะทำให้
เกิดการแพร่กระจายของข้อกังวลด้านสุขภาพที่อาจนำกลับไปยัง
ภูมิลำเนาได้ เช่น การติดโรคทางเดินหายใจตะวันออกกลาง 
(Middle East Respiratory Syndrome; MERS) หลังกลับจาก
การประกอบพิธีฮัจญ์ผู้เข้าร่วมรวมถึงการติดเชื้อทางเดินหายใจ 
โรคระบบทางเดินอาหาร และโรคที่เกิดจากพาหะนำโรคในพื้นท่ี
ที ่มีโรคติดต่อนำโดยแมลง เช่น โรคมาลาเรีย โรคไข้เหลือง
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมอาจนำโรคเหล่านี้จากเขตติดโรคไปยังภูมิภาค
ท่ีโรคดังกล่าวไม่เป็นโรคประจำถ่ินโดยไม่รู้ตัว  
 ดังนั ้นจึงควรมีการป้องกันการติดโรคในพื ้นที ่จัด
ก ิจกรรมเหตุการณ์การรวมกลุ ่มคนจำนวนมาก เช ่น การ

เสริมสร้างภูมิคุ ้มกันต่อโรค การฉีดวัคซีนป้องกันโรคติดต่อใน
พ้ืนท่ีก่อนเดินทางเข้าร่วมกิจกรรม และการเฝ้าระวังโรคภายหลัง
จากผู้เข้าร่วมกิจกรรมเดินทางกลับไปยังภูมิลำเนา 

ข้อที ่ 4 การเหตุการณ์การรวมกลุ ่มคนจำนวนมาก     
มีโอกาสเกิดการก่อการร้ายหรือไม่ 

การรวมตัวจำนวนมากมักถูกมองว่าเป็นเป้าหมายของ
การก่อการร้าย เนื่องจากมีผู ้คนจำนวนมากกระจุกตัวอยู่ในท่ี
เดียว ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายในการชุมนุมใหญ่ 
ได้แก่ เป้าหมายสำหรับการโจมตี การรวมตัวจำนวนมาก เช่น 
การแสดงดนตรี งานเทศกาล การแข่งขันกีฬา และการชุมนุม
ทางการเมือง เป็นเป้าหมายที่น่าสนใจสำหรับผู ้ก่อการร้ายท่ี
ต้องการสร้างความตื่นตระหนก การบาดเจ็บ และการเสียชีวิต
อย่างกว้างขวาง รวมถึงความหนาแน่นของฝูงชน หากฝูงชน
หนาแน่นในการชุมนุมจำนวนมากเปิดโอกาสให้ผู ้ก่อการร้าย
สามารถสร้างความเสียหายได้จำนวนมากและสร้างความโกลาหล 
สิ่งสำคัญ คือ การประสานงานหลายหน่วยงานในการจัดการ
รักษาความปลอดภัยในการชุมนุมมวลชนอย่างมีประสิทธิผลตอ้ง
อาศัยการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมาย หน่วยเผชิญเหตุฉุกเฉิน และหน่วยข่าวกรอง 
การสื่อสารและการทำงานร่วมกันมีความสำคัญอย่างย่ิงต่อกล
ยุทธ์ในการการรักษาความปลอดภัยที ่สอดคล้องกันและมี
ประสิทธิภาพ 
 
การประเมินความเสี ่ยงจำแนกลักษณะของเหตุการณ์การ
ร ว ม ก ล ุ ่ ม ค น จ ำ น ว น ม า ก  ( Mass Gathering event 
assessment characteristics) 
 องค์การอนามัยโลกแนะนำให้ประเมินลักษณะของ
เหตุการณ์ เพื ่อทำความเข้าใจถึงความเสี ่ยงต่อสุขภาพที่อาจ
เกิดขึ ้นจากเหตุการณ์นั ้น ๆ ช่วยให้ผู ้บริหารและนักวิชาการ
สามารถวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี ่ยงต่อสุขภาพได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยปกติแล้วปัจจัยที่มีผลต่อความ
เสี่ยงต่อสุขภาพสามารถแบ่งออกเป็นหลายประการได้ ดังตาราง
ท่ี 1 (6) 
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ตารางท่ี 1 การประเมินความเสี่ยงจำแนกลักษณะของเหตุการณ์ 

ประเภทจำแนก กิจกรรม การประเมิน 
รูปแบบ งานกีฬา  ลักษณะความรุนแรงและการแสดงออกทางอารมณ์ของประเภทกีฬา  

 ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บและความรุนแรง 
 ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด 
 ความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ

กิจกรรมทางศาสนา  ความเสี่ยงของผู้เข้าร่วมกิจกรรม และความต้องการของการรักษาพยาบาล 
 ความเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ

กิจกรรมทางวัฒนธรรม  ความเสี่ยงต่อการใช้แอลกอฮอล์ และสารเสพติด 
 ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บและความรุนแรง 
 ความเสี่ยงต่อการติดเชื้อทางเพศสัมพันธ์ 
 ความเสี่ยงต่อภาวะขาดน้ำ ภาวะวูบหมดสติ (Syncope) 
หรืออุณหภูมิในร่างกายสูง 

เหตุการณ์ทางการเมือง  ลักษณะเหตุการณ์ท่ีมีการปะทะอารมณ์ หรือการแสดงออกท่ีรุนแรง 
 ความเสี่ยงต่อการชุมนุม หรือจลาจล รวมถึงการบาดเจ็บ 

ระดับกิจกรรม การน่ัง  ความเสี่ยงต่อการทรุดตัวของโครงสร้างพื้นฐาน หากมากเกินความจุท่ีสามารถรองรับได้
การยืน  ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บ หรือเม่ือยล้าจากกิจกรรม 
การเคล่ือนท่ี  ความเสี่ยงต่อการบาดเจ็บ หรือการทับจากการเคล่ือนท่ี 

สถานท่ีจัดกิจกรรม กลางแจ้ง  ความเสี่ยงต่อภาวะขาดน้ำ โรคลมร้อน (Heatstroke) ภาวะวูบหมดสติ หรืออุณหภูมิใน
ร่างกายสูงขึ้น 
 ความเสี่ยงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและฝุ่นละอองท่ีมีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน 
(PM2.5)  
 ความเสี่ยงจากสัตว์และแมลง

ในอาคาร  ความเสี่ยงต่อการระบาดของโรคติดต่อ 
 ความเสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้

ระยะเวลาของ
กิจกรรม 

น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง  ผู้ร่วมกิจกรรมขาดการเตรียมความพร้อมกับสุขภาพ เน่ืองจากระยะเวลาท่ีเกิดขึ้นช่วงส้ัน ๆ 
1 วัน–1 สัปดาห์ 
1 เดือน  เกิดความเส่ียงต่อโรคติดต่อ 

 เกิดภาวะความเครียดท่ีส่งผลต่อภาวะสุขภาพมากกว่า 1 เดือน 

สภาพภูมิอากาศ ฤดูร้อน  ความเสี่ยงต่อภาวะขาดน้ำ โรคลมร้อน ภาวะวูบหมด  
หรืออุณหภูมิในร่างกายสูงขึ้น 
 ความเสี่ยงจากโรคติดต่อจากอาหารและน้ำ

ฤดูหนาว  ความเสี่ยงต่อภาวะอุณหภูมิในร่างกายท่ีลดลง 
 ความเสี่ยงต่อการเกิดเพลิงไหม้ สภาพอากาศท่ีแย่ลง หรือฝุ่นละอองท่ีมีขนาดเล็กกว่า 2.5 
ไมครอน (PM 2.5) 

ฤดูฝน  การจมน้ำ หรือน้ำท่วม 
 โรคติดต่อท่ีมาจากน้ำ รวมถึงแมลงท่ีเป็นพาหะ 
 การสูญเสียทรัพย์สิน ความเสียหายต่อโครงสร้างพื้นฐาน 
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สรุป 
 การประเมินความเสี่ยงขั้นพื้นฐานสำหรับเหตุการณ์
การรวมกลุ่มคนจำนวนมากเป็นสิ ่งสำคัญในการรับรองความ
ปลอดภัยและสุขภาพของประชาชนตามแนวทางการประเมิน
ความเสี่ยงข้ันพ้ืนฐานของการรวมกลุ่มคนจำนวนมาก 4 ข้อ และ
ตามประเภทลักษณะของเหตุการณ์ที่แนะนำ เพื่อการวางแผน
ก่อนเหตุการณ์การรวมกลุ่มคนจำนวนมากอย่างละเอียด เช่น 
การวางแผนระบบการรักษาพยาบาล การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน
โรค การฉีดวัคซีนป้องกันโรคในพื้นที่ การวางระบบเฝ้าระวังและ
ควบคุมโรคทั้งระหว่าง และหลังเหตุการณ์ แนวทางการป้องกัน
การติดเชื้อ และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย เพื่อให้
สามารถดำเนินการประสานงานและตอบสนองเหตุฉุกเฉินด้าน
สาธารณสุขในด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ตรวจจับ และ
ตอบโต้โรคและภัยสุขภาพด้วยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ
ต่อไป 
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