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การพัฒนา “ความเป็นเมืองชายแดน” ไปสู่การเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษ จะเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและความ-

สามารถในการแข่งขันของพื้นท่ี สร้างประโยชน์จากความเช่ือมโยง

กับฐานการผลิตหลักของประเทศและประเทศในภูมิภาค ดึงดูดการ

ลงทุนจากในและต่างประเทศ และตอบสนองต่อเป้าหมายการ

พัฒนาประเทศในภาพรวม มีการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์

พื้นท่ีและการส่งเสริมกิจกรรมในพื้นท่ีอย่างเป็นระบบได้มาตรฐาน

และมีประสิทธิภาพ คุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ีดีข้ึน มีการจ้างงาน

และเพิ่มรายได้ให้ชุมชน รวมถึงมีกฎระเบียบ และแนวทางการ

กํากับดูแลผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสังคมที่ได้มาตรฐานและมี

การบังคับใช้ท่ีเข้มแข็ง มีการแก้ปัญหาข้อจํากัดเดิมในพื้นท่ีและการ

ป้องกันผลกระทบเชิงลบต่าง ๆ เช่น ปัญหาขาดแคลนแรงงาน ไร้

ทักษะ ปัญหาสิ่งแวดล้อม หรือความแออัดของด่านพรมแดน เป็น

พื้นท่ีลําดับความสําคัญสูงท่ีได้รับการสนับสนุนเชิงนโยบายและ

งบประมาณ และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากภาครัฐสามารถ

เสริมสร้างศักยภาพความแข็งแกร่งของหน่วยงานภาคเอกชนและ

ชุมชนในพ้ืนท่ีตั้งแต่การวางแผน บริหารจัดการ และการติดตาม

ประเมินผล (1) 

การอพยพแรงงานจากประเทศหนึ่งไปแสวงหางานทําใน

ประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีสูงกว่าเป็นปรากฏการณ์ท่ี

เกิดข้ึนท่ัวโลก ประเทศไทยมีพรมแดนติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านมี

ความยาวประมาณ 5,820 กิโลเมตรทําให้มีจุดผ่านแดนท้ังท่ีเป็น

ทางการ จุดผ่านแดนผ่อนปรน และจุดผ่านแดนที่ไม่เป็นทางการจึง

มีการติดต่อไปมาหาสู่ตามแนวชายแดนที่มีความสะดวกต่อการ

เดินทางและการขนส่งสินค้าตามพรมแดนมากย่ิงข้ึน ดังนั้นเม่ือ

ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการลงทุนอย่าง

รวดเร็วทําให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต ในขณะท่ีแรงงาน

ไทยได้รับการศึกษาและมีการพัฒนาทักษะในการทํางานมากข้ึนมี

การพัฒนาฝีมือไปทํางานท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง ทําให้แรงงาน

ไทยเข้าสู่ตลาดแรงงานระดับล่างลดลง ในขณะท่ีประเทศไทย

ต้องการแรงงานระดับล่างในภาคการผลิตเพิ่มมากข้ึน จึงทําให้เกิด

การจ้างแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ส่งผลให้มีการอพยพหรือ

เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้านเข้ามาทํางานในประเทศ

ไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องท้ังในรูปแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย  

โดยเฉพาะจากบริเวณท่ีมีพรมแดนติดต่อกับประเทศไทยมากที่สุด

และกระจายไปทํางานในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ แรงงานข้ามชาติ

มีความเสี่ยงและเปราะบางต่อปัญหาสุขภาพหลายประการ โดยเฉพาะ

กลุ่มท่ีลักลอบเข้าเมืองและด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ ท้ังจาก ปัจจัย

ความยากจน การตีตราทางสังคม การแบ่งแยก-กีดกันทางสังคม 

ความแตกต่างของภาษาและวัฒนธรรม การพลัดพรากจาก

ครอบครัว การแปลกแยกจากบรรทัดฐานด้านสังคมเศรษฐกิจ 

อุปสรรคเร่ืองการบริหารจัดการ สถานะทางกฎหมาย ซึ่งมีผลต่อ

การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพและสังคม (2) ท้ังนี้หากแรงงานข้าม

ชาติเจ็บป่วย จะมีข้อจํากัดของการดําเนินงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ

เฝ้าระวังโรคในพื้นท่ีชายแดนเน่ืองจากยังขาดยุทธศาสตร์งาน

ชายแดน แผนงานสาธารณสุขชายแดน หรือระบบเฝ้าระวังสุขภาพ

ในชาวต่างด้าวท่ีชัดเจนและเป็นรูปธรรม ท่ีสามารถดําเนินการได้

จริง รวมทั้งยังไม่มีทิศทางการดําเนินงานแบบเดียวกันท้ังประเทศ

ทําให้ขาดแผนงานที่ชัดเจนในระดับพื้นท่ีด้วย นอกจากน้ียังพบว่า

ด่านควบคุมโรคติดต่อยังไม่สามารถตรวจจับการระบาดของ

โรคติดต่อท่ีมาจากประเทศเพื่อนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มท่ี 

เนื่องจากมีข้อจํากัดด้านพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ เคร่ืองมือในการตรวจจับ

ผู้ป่วยสงสัย และความไม่ครอบคลุมในการตรวจจับความผิดปกติ 

หรือสินค้าติดเช้ือท่ีผ่านด่านควบคุมโรคติดต่อเข้ามา จึงทําให้การ

ดําเนินงานเฝ้าระวังโรคพื้นท่ีชายแดนมีข้อจํากัดหลายประการ ท้ัง

การเข้าออกท่ีสามารถดําเนินการได้ง่าย เช่น การเดินข้ามแม่น้ํา

ระหว่างประเทศโดยไม่ผ่านด่านชายแดนสากล ทําให้สามารถนํา

โรคติดต่ออันตรายผ่านแดนเข้าสู่ประเทศไทยได้ง่าย ส่งผลกระทบ

ด้านความม่ันคงในประเทศด้านโรคติดต่อในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อทิ

เช่น โรคพิษสุนัขบ้า และโรคไข้หวัดนก (Avian Influenza)   

โรคพิษสุนัขบ้าตามท่ีองค์การอนามัยโลก (WHO) องค์การ

โรคระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ (OIE) และองค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาติ (FAO) ได้กําหนดเป้าหมายให้ทุกประเทศ 

ทุกภูมิภาคทั่วโลก กําจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในปี ค.ศ. 

2030 (พ.ศ. 2573) เป็นโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนที่เป็นปัญหา

สาธารณสุขสําคัญในหลายประเทศ รวมท้ังประเทศไทย ผู้ท่ีติดเช้ือ

หากแสดงอาการแล้วต้องเสียชีวิตทุกราย แต่โรคนี้สามารถป้องกัน

ได้ด้วยวัคซีนแต่ต้องฉีดจนครบชุดตามที่แพทย์ผู้ให้การรักษา  

ผลกระทบด้านความม่ันคงในประเทศด้านโรคติดต่อในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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กําหนดนัด ปัญหาผู้ป่วยแรงงานข้ามชาติท่ีเสียชีวิตด้วยโรคพิษ-

สุนัขบ้า จํานวน 4 ราย ในเขตจังหวัดเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดตาก 

และพบหัวสัตว์บวกโรคพิษสุนัขบ้าในจังหวัดของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเป็นจํานวนมาก ซึ่งส่งผลถึงความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษ-

สุนัขบ้าในมนุษย์ สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ได้เสนอ

มาตรการเชิงรุกในการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ในปี 2561 ดังนี้ เพิ่มความครอบคลุมการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษ-

สุนัขบ้าในสุนัขโดยเฉพาะในพื้นท่ีชายแดน โดยตั้งเป้าหมายในกลุ่ม

สุนัขมีเจ้าของก่อน เพราะเกือบร้อยละ 40 ของสุนัขท่ีเป็นเหตุให้

เกิดโรคในคนเป็นสุนัขมีเจ้าของ และอีกเหตุผลหน่ึงคือ สุนัขมี

เจ้าของสามารถระบุกลุ่มเป้าหมายได้ง่ายกว่าสุนัขจรจัด ดังนั้น การ

ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของสุนัขทราบว่า เป็นหน้าท่ีตามกฎหมายว่า

เจ้าของสัตว์ต้องนําสุนัขไปฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 

เป้าหมายถัดไป คือ การเพิ่มความครอบคลุมการฉีดวัคซีน

ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในกลุ่มสุนัขกึ่งมีเจ้าของหรือกึ่งไม่มีเจ้าของ 

กําหนดข้อบัญญัติให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการลดแหล่ง

อาหาร ท่ีนําไปเลี้ยงหรือท้ิงตามท่ีสาธารณะ เช่น วัด โรงงาน 

โรงเรียน โรงพยาบาล หรือตลาดในชุมชน ซึ่งจะนําไปสู่การลด

จํานวนสุนัขกึ่งมีเจ้าของหรือกึ่งไม่มีเจ้าของหรือสุนัขจรจัดได้ใน

ท่ีสุด สร้าง ความตระหนักให้ประชาชนรู้ถึงอันตรายของโรคและ

การป้องกันตนเอง โดยจัดทําแผนสื่อสารความเสี่ยงเร่ืองการป้องกัน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าแก่ประชาชนให้ประชากรกลุ่มเสี่ยงทุกกลุ่ม

ทุกวัยได้เข้าถึงข้อมูลข่าวสารโรคพิษสุนัขบ้าจนมีความเข้าใจและ

เกิดความตระหนักต่อการป้องกันตนเองและครอบครัว รวมถึงคน

ในชุมชนได้ และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขหรือผู้เกี่ยวข้องต้องติดตาม

สถานการณ์โรคในสัตว์อย่างใกล้ชิด และค้นหาผู้สัมผัสโรคทุกราย

เพื่อให้ไปรับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคและได้รับการดูแลตามแนว

เวชปฏิบัติ ซึ่งเป็นกลวิธีการดําเนินงานท่ีสําคัญในการป้องกัน มิให้

เกิดโรคพิษสุนัขบ้าในคน 

สําหรับสถานการณ์ไข้หวัดนกในประเทศไทยน้ัน ไม่พบ

รายงานการเกิดโรคในคนและในสัตว์มาเป็นระยะเวลาเกือบ 10 ปี 

แต่ยังคงมีรายงานการระบาดของไข้หวัดนกในประเทศเพื่อนบ้าน

หรือประเทศในภูมิภาคเดียวกันอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงต้นปี พ.ศ. 

2560 อุบัติการณ์ของไข้หวัดนก H7N9 เพิ่มขึ้นอย่างมากทั้งใน  

ประชากรมนุษย์และสัตว์ปีก โดยพบการแพร่ระบาดอย่างต่อเนื่องท่ี

เกิดข้ึนในจังหวัดทางใต้ของประเทศจีน ช่องทางคมนาคมติดกับ

ประเทศเพื่อนบ้านของไทย ซึ่งแนวโน้มการระบาดที่ผ่านมานั้น มี

การบ่งช้ีว่ามีการเปลี่ยนแปลงในพันธุกรรมของเช้ือไวรัส เพื่อเป็น

การป้องกันการแพร่ระบาดของโรคท่ีอาจมีข้ึน จึงควรดําเนินการ

เฝ้าระวังโรคไข้หวัดนกเชิงรุกแบบบูรณาการ เพื่อการค้นหาสัตว์

ป่วยอย่างรวดเร็วและแม่นยํา ซึ่งจะส่งผลให้การดําเนินงานในการ

ควบคุมโรคทําได้อย่างทันท่วงที สามารถลดการแพร่กระจายของ

โรคไปยังสัตว์ปีกอ่ืน ๆ ได้ เพื่อไม่ให้มีผู้ป่วยและสัตว์ปีกท่ีป่วยเป็น 

ไข้หวัดนก H7N9 เข้าสู่ประเทศไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเศษฐกิจ

ไทยแบบมหภาค และประเมินความเสี่ยงต่อการติดเช้ือไข้หวัดนก 

จากสัตว์ปีกมาสู่คนเพื่อเป็นข้อมูลนําเข้าในการกําหนดแนวทาง

มาตรการควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนก 

เอกสารอ้างอิง 
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