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 ความเกี่ยวข้องระหว่างงานควบคุมป้องกันโรคของไทยกบัธุรกิจภาคเอกชน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 35 729  

ณ กรุงเทพมหานคร 

 สรุปการตรวจข่าวการระบาดของโรคในรอบสัปดาห์ท่ี 49 ระหว่างวันท่ี 8–14 ธนัวาคม 2562 732 

 ข้อมูลรายงานโรคเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาประจําสัปดาห์ท่ี 49 ระหว่างวันท่ี 8–14 ธันวาคม 2562 735 

บทคัดย่อ 

การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 35 จัดข้ึนระหว่างวันท่ี 

31 ตุลาคม–4 พฤศจิกายน 2562 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 

การประชุมคร้ังนี้จะมีการประชุมคู่ขนานทางเศรษฐกิจซึ่งมีธุรกิจ

ภาคเอกชนมาร่วมเป็นจํานวนมาก อย่างน้อย 2 งาน ได้แก่ ASEAN 

Business Investment Summit (ABIS) 2019 และการประชุม

อินโด–แปซิฟิกฟอร่ัม เป็นเวทีท่ีธุรกิจภาคเอกชนได้มีโอกาสมีส่วน

ร่วมกับภาครัฐบาลในเวทีระดับอาเซียน การมารวมกันของธุรกิจ

ภาคเอกชนนี้จะทําให้เกิดโอกาสต่อกรมควบคุมโรคในเร่ืองต้นแบบ

จากธุรกิจภาคเอกชนและการทําความร่วมมือใหม่ในการพัฒนา

นวัตกรรม อย่างไรก็ดีกรมควบคุมโรคจําเป็นต้องเฝ้าระวังการเจรจา

การค้าระหว่างประเทศท่ีอาจส่งผลกระทบต่องานควบคุมโรคทั้งใน

ประเด็นการควบคุมยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ซึ่งอาจถูกนํามา

กล่าวอ้างว่ามาตรการของประเทศไทยมีส่วนทําให้เกิดอุปสรรค

เทคนิคทางการค้าระหว่างประเทศ นอกจากนั้น จะมีการลงนาม

ความร่วมมือรับรองเอกสาร โดยมีเอกสารอย่างน้อย 2 ฉบับ ได้แก่ 

“ร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความม่ันคงและการพึ่งพาตนเองด้าน

วัคซีนในภูมิภาคอาเซียน” ซึ่งน่าจะได้รับประโยชน์เกี่ยวกับผลจาก 

การลงทุน ส่งเสริม สนับสนุน และการสร้างความร่วมมือเพื่อการ

วิจัย พัฒนา การผลิตวัคซีนของประเทศ และ“ร่างปฏิญญาว่าด้วย

การคุ้มครองเด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในสื่อออนไลน์ใน

อาเซียน” น่าจะเป็นช่องทางคุ้มครองเด็กจากสื่อออนไลน์ได้อีกทาง

หนึ่ง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

คําสําคัญ: ประชุมสุดยอดอาเซียน, ป้องกันและควบคุมโรค,  

ธุรกิจภาคเอกชน 

**************************************************** 

การประชุมคร้ังนี้ มีการประชุมคู่ขนานทางเศรษฐกิจ 2 งาน

ซึ่งมีธุรกิจภาคเอกชนมาร่วมเป็นจํานวนมาก ได้แก่ งาน ASEAN 

Business Investment Summit (ABIS) 2019 ระหว่างวันท่ี 2–3 

พฤศจิกายน 2562 ณ อิมแพ็คเมืองทองธานีภายใต้แนวคิด 

“Empowering AEAN 4.0” ประกอบด้วย 4 หัวข้อหลัก 1) Digital 

structure 2) Digital Connectivity 3) Human Resource 

Development แ ล ะ  4) Micro, small and medium–sized 

enterprises (MSMEs) เป็นการประชุมของกลุ่มภาคเอกชนระหว่าง

ประเทศสมาชิก อาเซียน 10 ประเทศ และการประชุมอินโด–แปซิฟิก  
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ของธุรกิจภาคเอกชน เป็นการรวมกลุ่มทางการค้าเพื่อแสวงหา

โอกาสเจรจาเพ่ือผลประโยชน์ทางการค้า เช่น การท่ีสภาธุรกิจ

อาเซียน (ASEAN–BAC) ร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศและ

กระทรวงพาณิชย์ในการจัดประชุม ABIS ในคร้ังนี้ข้ึนก็เพื่อสร้าง

ศักยภาพทางธุรกิจ (1) ซึ่งอาจมีความต่อเนื่องกับการท่ีสภาธุรกิจ

สหรัฐ–อาเซียน (USABC) นักธุรกิจสหรัฐและอาเซียน เคยมาเยี่ยม

คารวะรัฐมนตรีและผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงสาธารณสุขอยู่

เนืองๆ โดยคร้ังล่าสุดในเดือนสิงหาคม 2562 ทาง USABC สนใจท่ี

จะให้การสนับสนุนนโยบายสาธารณะเป็นประโยชน์กับกระทรวง

สาธารณสุขในหลายด้าน อย่างไรก็ดีกรมควบคุมโรคควรให้

ความสําคัญเกี่ยวกับการพบปะอุตสาหกรรมบุหร่ีข้ามชาติและ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ท่ีรวมกลุ่มอยู่ในธุรกิจนี้ด้วย เพื่อให้สอดคล้อง

และเป็นไปตามกรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบแห่ง

องค์การอนามัยโลก 

กรมควบคุมโรคเฝ้าระวังในการเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศเพื่อทําความตกลงการค้าเสรีทุกระดับ สาระสําคัญของการ

ประชุมสุดยอดผู้นําอาเซียน จะเน้นไปท่ีนโยบายความร่วมมือ

เศรษฐกิจ ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะการค้าระหว่างประเทศ ใน

การต่อสู้กับอิทธิพลทางการค้าของประเทศมหาอํานาจทาง

เศรษฐกิจ เช่น จีน สหรัฐอเมริกา ดังนั้น การเจรจาความตกลง

หุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในระดับต่าง ๆ ก็อาจมีผลกระทบต่อภารกิจ

งานสาธารณสุขในส่วนการป้องกันควบคุมโรคด้วยเช่นกัน โดย

เฉพาะงานควบคุมโรคท่ีเกี่ยวข้องกับกองงานคณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ และสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ กรมควบคุมโรคจําเป็นต้องเฝ้าระวังในประเด็นเจรจา

การค้าเพื่อทําความตกลงการค้าเสรีทุกระดับ โดยระมัดระวังเร่ือง

การเปิดเสรีสินค้า โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยาสูบและเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ เนื่องจากมักถูกกล่าวอ้างว่าเป็นอุปสรรคต่อการค้า

ระหว่างประเทศ ท้ังนี้ผลิตภัณฑ์ยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ไม่

ควรจัดรวมอยู่ในกลุ่มสินค้าปกติท่ัวไป อันจะได้รับการให้สิทธิพิเศษ

ทางการค้าต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น การยกเว้นภาษีศุลกากร เป็นต้น 

อาจตั้งข้อสงวนหรือแยกสินค้าดังกล่าวออกจากรายการสินค้าปกติ 

การปฏิเสธการให้สิทธิระงับข้อพิพาทผ่านกระบวนการระงับข้อ

พิพาทระห ว่าง รัฐบาลกับ เอกชน  ( ISDS) โดย เฉพาะกรณี

อุตสาหกรรมยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ นอกจากน้ี การค้า

พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์และการค้าดิจิทัล การโฆษณาข้ามประเทศ

หรือใช้สื่อออนไลน์อาจทําให้เด็กและเยาวชนเข้าถึงยาสูบและ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย เป็นต้น 

ฟอร่ัม วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2562 ณ อิมแพ็คเมืองทองธานีเป็นเวที

ท่ีเน้นความร่วมมือด้านดิจิทัล ด้านพลังงาน และด้านการเงิน ขยาย

ความร่วมมือและเจรจาครอบคลุมประเทศแถบมหาสมุทรอินเดีย

และมหาสมุทรแปซิฟิกท่ีนอกเหนือจากประเทศสมาชิกอาเซียน (1) 

ผลของการประชุมคาดการณ์ว่าจะนํามาซึ่งประเด็นสําคัญท่ี

เกี่ยวข้องกับงานป้องกัน ควบคุมโรค ดังนี้ 

การขยายความร่วมมือกับธุรกิจภาคเอกชนท่ีกว้างขวางข้ึน 

จากท้ังสองงานประชุมนี้ คาดว่าจะมีการเรียกร้องจากธุรกิจ

ภาคเอกชนต่อผู้นําอาเซียนให้ความสนใจและร่วมมือกันมากข้ึนใน

เร่ืองสิ่งอํานวยความสะดวกทางการค้า การเตรียมพร้อมเท่าทัน

ปฏิวัติอุตสาหกรรม และนโยบายของอาเซียนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา

อย่างยั่งยืน ซึ่งจะกําหนดมาตรฐานใหม่ให้กับการทําธุรกิจภายใน

อาเซียนและส่งผลกระทบต่อต้นทุนท่ีสูงข้ึน แต่ก็เป็นการเสริม

ศักยภาพและสร้างโอกาสให้ธุรกิจอาเซียนในตลาดโลกท่ีต้องมี

มาตรฐานสูงข้ึนด้วยเช่นกัน สําหรับการประชุมอินโด–แปซิฟิก

ฟอร่ัม ต่อเนื่องจาก ABIS นั้น จะมีการสร้างความร่วมมือและการ

เจรจาของภาคเอกชนที่ครอบคลุมหลากหลายประเทศทั่วมหา-

สมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก (2) 

ต้นแบบจากธุรกิจภาคเอกชนนํามาปรับปรุงงานกรม

ควบคุมโรคและทําความร่วมมือใหม่ ๆ ในส่วนของกรมควบคุมโรค

ท่ีเกี่ยวข้องนั้น เราควรติดตามข่าวสารและผลการประชุม เพื่อนํา

แนวคิดการใช้เทคโนโลยีมาใช้ในการพัฒนาองค์กรในรูปแบบ Smart 

Office และการพัฒนาในรูปแบบ Start up เพราะการรวมตัวของ

ภาคธุรกิจขนาดใหญ่นี้ จะเป็นช่องทางที่ทําให้กรมควบคุมโรคได้รับ

ประโยชน์ในการมองหาความร่วมมือกับภาคธุรกิจและนํานวัตกรรม

จากภาคธุรกิจมาปรับใช้ในงานของกรมควบคุมโรค  

กรมควบคุมโรคเฝ้าระวังการแทรกแซงนโยบายจาก

อุตสาหกรรมยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ต่อเนื่อง การรวมกลุ่ม  

คณะที่ปรึกษา 

นายแพทยสุชาติ  เจตนเสน      นายแพทยประยูร กุนาศล 

นายแพทยคํานวณ อึ้งชูศกัดิ์     นายสัตวแพทยประวิทย  ชุมเกษยีร  

องอาจ  เจริญสุข         

หัวหนากองบรรณาธิการ : แพทยหญิงวลัยรัตน ไชยฟู 

บรรณาธิการวิชาการ  :  สัตวแพทยหญิงเสาวพักตร ฮิ้นจอย 

กองบรรณาธิการ 

บริมาศ ศักด์ิศิริสัมพันธ    สิริลักษณ รังษีวงศ    

ฝายขอมูล  

สมาน สยุมภูรุจินันท   ศศิธันว มาแอเคียน   

พัชรี ศรีหมอก           นพัชกร อังคะนิจ 
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พัฒนา การผลิตวัคซีนของประเทศจะทําให้ประเทศมีศักยภาพใน

การพึ่งพาตนเองด้านวัคซีน7และ“ร่างปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครอง

เด็กจากการแสวงหาผลประโยชน์ในสื่อออนไลน์ในอาเซียน” น่าจะ

เป็นช่องทางหนึ่งของความร่วมมือกันในการคุ้มครองเด็กจากสื่อ

ออนไลน์ได้อีกทางหน่ึง โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ยาสูบและเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ 
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Comprehensive and Progressive Agreement of 

Trans–Pacific Partnership หรือ CPTTP ในประเด็นของยาสูบ

และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ จะมีความเกี่ยวเนื่องกับCPTTPเป็นความ

ตกลงทางเศรษฐกิจในโลกยุคใหม่ซึ่งมีการปรับปรุงสาระสําคัญจาก

ความตกลง  Trans–Pacific Partnership หรือ TPP หลังจาก

สหรัฐถอนตัวออกไปแล้ว ความตกลงนี้เป็นความตกลงขนาดใหญ่ท่ี

มีประเทศสมาชิกอาเซียนเข้าร่วมเป็นสมาชิกแล้วถึง 4 ประเทศ 

ได้แก่ สิงคโปร์บรูไน มาเลเซีย และเวียดนาม ซึ่งไทยอยู่ระหว่างการ

พิจารณารับความตกลงดังกล่าว ซึ่งเป็นความตกลงทางเศรษฐกิจ

ยุคใหม่ท่ีน่าจับตามองเนื่องจากมีสัดส่วนการค้าโลกอยู่ไม่น้อย  

ไม่ควรด่วนสรุปว่า การระงับสิทธ์ฯ ดังกล่าวนั้น เป็น

มาตรการตอบโต้จากการท่ีทางการไทยยกเลิกการนําเข้าและการ

จําหน่ายสารเคมีทางการเกษตรอันมีพิษอันตราย 3 ชนิด สําหรับ

กรณีที่สหรัฐอเมริกาประกาศระงับการให้สิทธิภายใต้โครงการพิเศษ

ทางภาษี ศุลกากรเป็นการ ท่ัวไป  (Generalized System of 

Preference หรือ GSP) รายประเทศชั่วคราวแก่ประเทศไทย โดย

อ้างว่าไทยไม่คุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานสากล น่าจะไม่ส่งผล

กระทบโดยตรงกับงานป้องกันควบคุมโรคของประเทศไทย แต่จะ

ส่งผลกับผู้ประกอบการส่งออกสินค้าท่ีจะต้องปรับตัวรับมือภาษี

นําเข้าท่ีเพิ่มข้ึนและมองหาตลาดการส่งออกใหม่ทดแทน ปัจจุบัน 

กรมการค้าต่างประเทศอยู่ระหว่างเชิญผู้ประกอบการหารือและ

ประเมินผลกระทบหากถูกเพิกถอนสิทธิและจะดําเนินการเจรจาขอ

คืนสิทธิฯ ภายใต้การประชุมสุดยอดอาเซียนในประเทศไทย รวมทั้ง

เจรจาภายใต้กรอบความตกลงการค้าและการลงทุนไทย–สหรัฐฯ 

(ZTIFA–JC) ต่อไป3,4 จากกรณีดังกล่าว ยังไม่ควรด่วนสรุปว่า การ

ระงับสิทธ์ฯ ดังกล่าวนั้นเป็นมาตรการตอบโต้จากการที่ทางการไทย

ยกเลิกการนําเข้าและการจําหน่ายสารเคมีทางการเกษตรอันมีพิษ

อันตราย 3 ชนิด ได้แก่พาราควอต (ยาฆ่าหญ้า) คลอร์ไพริฟอส (ยา

ฆ่าแมลง) ไกลโฟเซต (ยากําจัดวัชพืช “ราวด์อัพ”) (5) 

การลงนามความร่วมมือรับรองเอกสารโดยผู้นําอาเซียน 

อย่างน้อย 22 ฉบับ แสดงศักยภาพประเทศไทยในฐานะประเทศ

เจ้าภาพ โดยเอกสารอย่างน้อย 2 ฉบับของเอกสารเหล่านั้น ได้แก่ 

“ร่างปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยความม่ันคงและการพึ่งพาตนเองด้าน

วัคซีนในภูมิภาคอาเซียน” โดยสถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์กร

มหาชน) กรมควบคุมโรคน่าจะได้รับประโยชน์เกี่ยวกับผลจากการ

ลงทุน ส่งเสริม สนับสนุน และการสร้างความร่วมมือเพื่อการวิจัย  

. 


