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 สรุปการตรวจข่าวการระบาดของโรคในรอบสัปดาห์ท่ี 37 ระหว่างวันท่ี 11-17 กันยายน 2559 585 

 ข้อมูลรายงานโรคเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาประจําสัปดาห์ท่ี 37 ระหว่างวันท่ี 11-17 กันยายน 2559 587 

มีสองปัจจัย คือ อาสาผ่อดีดีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคสัตว์สู่

คน ท่ีส่งผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชน มีบทบาทและ

ให้ความสําคัญต่อการแจ้งเตือนเหตุผิดปกติ ตลอดจนพัฒนาศักยภาพ

ในการสื่อสารสถานการณ์ต่างๆ ปัจจัยต่อมา คือ การสนับสนุนของ 

อปท. เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาเฝ้าระวังและการ

รายงาน โดยรายงานประจําวันช่วงระหว่างเดือนมกราคม–กรกฎาคม 

2558 ผ่านเข้าระบบผ่อดีดีโดยอาสาฯ ร้อยละ 77.43 แต่เป็น

รายงานเหตุผิดปกติร้อยละ 1.98 ท้ังนี้อาสาฯ ยังมีส่วนร่วมในการ

แจ้งข่าวสารกับคนในหมู่บ้านด้วย ระบบการตอบสนองท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ นําไปสู่การนําเสนอการเฝ้าระวังรูปแบบใหม่

โดยเน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

สรุปและวิจารณ์: ทุกกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษามีความคาดหวังในระบบ

การเฝ้าระวังโรคฯดังกล่าว ให้มีความยั่งยืนต่อเนื่องและมีการขยาย

ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวจังหวัด โดยการสนับสนุนของ อปท. ท้ังในด้าน

งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ์ และบุคลากร ในการรายงานเหตุผิดปกติ

โดยเฉพาะอาสาผ่อดีดี ตลอดจนพัฒนาอาสาฯให้มีศักยภาพด้าน  

วัสดุอุปกรณ์ในการแก้ปัญหาเบื้องต้น เพื่อความรวดเร็วในการ  

บทคัดย่อ 

ความเป็นมา: การศึกษาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้า

ระวังโรคระบาดสัตว์โรคจากสัตว์สู่คน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลใน

คร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้า

ระวังโรคระบาดสัตว์โรคจากสัตว์สู่คน ความปลอดภัยในอาหารและ

สิ่งบอกเหตุทางสิ่งแวดล้อมโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเคร่ืองมือ

ช่วยเพิ่มศักยภาพสามารถรู้เร็ว ตอบสนองได้ฉับพลัน และควบคุม

สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

วิธีการศึกษา: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ร่วมเป็นเจ้าของ

ระบบฯและเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอาสาผ่อดีดี ชุมชน ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนประชาชนทั่วไป ให้มีส่วนร่วมรายงานเหตุ

ผิดปกติ และสัมภาษณ์ผู้บริหารขององค์กรท่ีเกี่ยวข้อง รวบรวม

ข้อมูลย้อนหลังจากการรายงานเหตุฯโดยใช้โปรแกรมผ่อดีดีท่ีได้รับ

การพัฒนาผ่านสมาร์ทโฟน ใช้แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถาม ใน

การเสวนากลุ่มย่อย การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพและการสังเกต 

ตั้งแต่เดือนมกราคม–กรกฎาคม 2558 

ผลการศึกษา: ปัจจัยท่ีเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังฯ 
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ความสูญเสียทางคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ และยอมรับว่า

โครงการผ่อดีดีเป็นประโยชน์กับประชาชนทุกกลุ่มอาชีพอย่าง

ชัดเจนโดยเฉพาะหมู่บ้านท่ีอยู่ห่างไกล เป็นแนวความคิดสุขภาพ

หนึ่งเดียวในการทํางานร่วมกันระหว่างสหสาขาวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง 

อันจะส่งเสริมให้เกิดการทํางานอย่างเป็นเอกภาพ เพื่อประโยชน์

สาธารณะและสุขภาพที่ดีของทุกชีวิต มุ่งสนับสนุนให้เกิดความ

ยั่งยืน ความม่ันคงทางอาหารและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของเกษตรกร 

คําสําคัญ:  การเฝ้าระวัง, ควบคุม, โรคสัตว์สู่คน, ชุมชน, ท้องถิ่น, 

ระบบดิจิทัล 

**************************************************** 

บทนํา 

แนวโน้มการเกิดโรคติดต่ออุบัติใหม่เพิ่มข้ึน นับแต่โรค

ไข้หวัดนก โรคซาร์ส และโรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่าสายพันธุ์ใหม่ 

2012 ล้วนเป็นโรคจากสัตว์สู่คน กว่าร้อยละ 70 มาจากสัตว์ป่า 

การรุกล้ําพื้นท่ีป่า การใช้พื้นท่ีร่วมกันระหว่างปศุสัตว์และสัตว์ป่า 

รวมท้ังปัจจัยการเปลี่ยนแปลงของเช้ือโรค สภาพแวดล้อม 

ภูมิอากาศ ตลอดจนปัญหาเกี่ยวกับการลักลอบค้าสัตว์ป่า (1) การ

เฝ้าระวังและรายงานเหตุผิดปกติ ความปลอดภัยในอาหาร และสิ่ง

บอกเหตุทางสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยชุมชนจะสามารถ

ควบคุมเหตุระบาดได้ทันท่วงทีท้ังในสัตว์และคนอย่างมีประสิทธิภาพ 

ลดความสูญเสียท้ังด้านสุขภาพคน ผลผลิตสัตว์ และเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

ปัจจุบัน เทคโนโลยีดิจิตอลได้ถูกนํามาใช้เพิ่มความเร็วและ

ประสิทธิภาพการทํางานในสังคมอย่างแพร่หลาย รับรู้ข่าวสารได้

อย่างฉับพลัน ประกอบกับประเทศไทยได้รับความเช่ือถือและ

เช่ือม่ันในระบบสาธารณสุขและระบบสุขภาพสัตว์จากสังคมโลก

เป็นอย่างมาก จากความสําเร็จในการควบคุมการระบาดของโรค

ไข้หวัดนกด้วยความเข้มแข็งของชุมชนและการบูรณาการทุกภาค

ส่วนภายใต้เครือข่ายสุขภาพหนึ่งเดียว โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนและท้องถิ่นซึ่งเป็นแบบอย่างท่ีนานาชาติยกย่อง เป็น

แรงจูงใจให้มูลนิธิสโกลสนับสนุนทุนวิจัยจัดทําระบบเฝ้าระวังและ

ตอบสนองโรคติดต่อจากสัตว์สู่คน โรคระบาดสัตว์ท่ีกระทบรายได้

ของชาวบ้าน ภายใต้ช่ือโครงการท่ีเรียกสั้นๆ ว่า “ผ่อดีดี (PODD: 

Participatory One health Disease Detection)” นํ า ร่ อ ง ใ น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ต้นแบบ จํานวน 75 แห่งใน 

25 อําเภอของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งยึดผลประโยชน์ของประชาชน

เป็นหลัก คาดหวังให้เป็นต้นแบบนําไปใช้ป้องกันโรคระบาดสัตว์ 

วตัถปุระสงคใ์นการจดัทํา 
รายงานการเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยาประจําสปัดาห ์

1. เพื่อใหหนวยงานเจาของขอมูลรายงานเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยา ไดตรวจสอบและแกไขใหถูกตอง ครบถวน 
สมบูรณย่ิงขึ้น 

2. เพื่อวิเคราะหและรายงานสถานการณโรคท่ีเปน
ปจจุบัน ทั้งใน และตางประเทศ 

3. เพื่อเปนสื่อกลางในการนําเสนอผลการสอบสวน
โรค หรืองานศึกษาวิจัยท่ีสําคัญและเปนปจจุบัน 

4. เพื่อเผยแพรความรู ตลอดจนแนวทางการดําเนินงาน
ทางระบาดวิทยาและสาธารณสุข  

ผู้เขียนบทความ 

สมพร พรวิเศษศิริกุล1* พฤทธิพล สุขป้อม2  

กรรณิการ์ จันทรังษี3 รักษ์ศิริ น้อมศิริ4  

วีระศักดิ์ ปัญญาพรวิทยา5 ปราณี รอดเทียน6
 

1 สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเชียงใหม่ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
2 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม่ อําเภอเมือง  

จังหวัดเชียงใหม่ 
3 สวนสัตว์เชียงใหม่ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
4 สํานักงานเชียงใหม่ไนท์ซาฟารี อําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่  
5 คณะสัตวแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม่ 
6 สํานักงานปศุสัตว์เขต 5 เชียงใหม่ อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  
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1. อาสาผ่อดีดี จํานวน 300 คน ได้จากการคัดเลือกโดย 

อปท. แห่งละ 4 คน จาก 75 แห่ง 

2. เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจํานวน 75 

คนได้จากการออกจดหมายเชิญผู้รับผิดชอบงานของ อปท. 

วิธีและรูปแบบการดําเนินงาน 

1. ประชุมเสวนาคณะทํางานสุขภาพหนึ่งเดียวเชียงใหม่ 

ซักซ้อมการดําเนินงานกิจกรรม รูปแบบการประเมินและศึกษาการ

มีส่วนร่วม ตลอดจนสะท้อนปัญหาต่าง ๆ ในการเฝ้าระวังฯ ของ

ภาคีเครือข่าย 

2. อบรมและเสวนากลุ่มอาสาผ่อดีดี จํานวน 300 คน เพื่อ

ติดตามและแก้ปัญหาการใช้ระบบรายงานโรคในสัตว์โดยใช้

สมาร์ทโฟนรายงานเหตุผิดปกติ อาหารเป็นพิษ และสิ่งบอกเหตุทาง

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนทดสอบความรู้ท้ังก่อนและหลังการอบรม 

3. ประชุมพัฒนาแผนการตอบสนองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ปศุสัตว์ สาธารณสุข

และชุมชน เพื่อใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการกรณีท่ีเกิดโรค

ระบาดสัตว์/สู่คน เหตุผิดปกติความปลอดภัยในอาหาร และสิ่งบอก

เหตุทางสิ่งแวดล้อมข้ึนในชุมชน พร้อมท้ังติดตามและพบปะปศุสัตว์/

สาธารณสุขอําเภอ เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล ผล

การดําเนินงานของระบบทุกเดือน  

4. รวบรวมและวิเคราะห์ผลการรายงานฯ โดยอาสาผ่อดีดี 

ด้วยสมาร์ทโฟนท่ีพัฒนาโปรแกรม (PODD Application) เข้า

ระบบเฝ้าระวังฯ ซึ่งพัฒนาโดยทีมเทคโนโลยีของโครงการฯ รวมทั้ง

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์/แบบสอบถาม ตลอดจนสังเกตและศึกษา

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

5. วิเคราะห์ และสรุปผล 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา 

- ข้อมูลการรายงานของอาสาผ่อดีดีฯ ระยะเวลา 7 เดือน 

ตั้งแต่เดือนมกราคม–กรกฎาคม 2558 

- แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามสําหรับอาสาผ่อดีดี 

- การเสวนากลุ่มย่อย (Focus group discussion) 

- การสัมภาษณ์เชิงลึก (In depth interview) ในผู้บริหาร 

อปท. ปศุสัตว์จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด 

และหัวหน้าโครงการวิจัย PODD 

- การสังเกต (Observation) จากพฤติกรรมการทํางาน

ของภาคีเครือข่าย 

ติดต่อถึงคนมิให้แพร่กระจายขยายเป็นโรคอุบัติใหม่ระบาดข้าม

ทวีป (Pandemic) 

เครือข่ายสุขภาพหน่ึงเดียวของจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งร่วมวิจัย

ในโครงการ “ผ่อดีดี” ดังกล่าว เล็งเห็นว่าการรายงานเหตุผิดปกติ

จากอาสาผ่อดีดี จํานวน 300 คน ด้วยการเฝ้าระวังฯ อัจฉริยะโดย

ระบบดิจิทัล สามารถทําให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับทราบการ

ป่วยตายผิดปกติของสัตว์ท่ีอาจนําไปสู่การระบาดของโรคสัตว์ หรือ

การถูกสัตว์กัด ให้ได้รับการสอบสวน ป้องกันและควบคุมโรคได้ทัน

การณ์ สามารถเช่ือมโยงไปสู่ความปลอดภัยด้านอาหาร ผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อม และระบบการตอบสนอง ควรได้รับการประเมินและ

เสริมสร้างความเข้มแข็งขยายสู่ชุมชน โรงเรียน วัด ตลอดจน ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวข้างต้น  

วัตถุประสงค์ 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด

สัตว์โรคจากสัตว์สู่คน ความปลอดภัยในอาหารและสิ่งบอกเหตุทาง

สิ่งแวดล้อมโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเคร่ืองมือช่วยเพิ่มศักยภาพ

สามารถรู้เร็ว ตอบสนองได้ฉับพลัน และควบคุมสถานการณ์ได้

อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดย อปท.ร่วมเป็นเจ้าของระบบฯ 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของอาสาผ่อดีดี ชุมชน ผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ตลอดจนประชาชนทั่วไป โดย

ให้มีส่วนร่วมรายงานเหตุผิดปกติ 

นิยามศัพท์ 

อาสาผ่อดีดี หมายถึง อาสาสมัครท่ีคัดเลือกโดย อปท.แห่ง

ละ 4 คนได้รับการอบรมฯ และใช้เคร่ืองมือดิจิทัล 

ระบบผ่อดีดี หมายถึง ระบบการเฝ้าระวังฯ ทางดิจิทัลด้วย

สมาร์ทโฟน พัฒนาโดยโครงการผ่อดีดี  

คณะทํางานสุขภาพหนึ่งเดียวเชียงใหม่ หมายถึง ผู้แทน

จากสาธารณสุขปศุสัตว์ สวนสัตว์เชียงใหม่ พื้นท่ีพิเศษเชียงใหม่

ไนท์ซาฟารี สํานักบริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 16 และสถาบันการศึกษา 

ตามคําสั่งจังหวัดเชียงใหม่ ท่ี 5137/2556 

ภาคีเครือข่าย หมายถึง อาสาผ่อดีดี ชุมชน อปท. ผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย เจ้าหน้าท่ีท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง และประชาชนทั่วไป 

พื้นท่ีการศึกษา 

พื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 75 แห่ง (จากท้ังหมด 

210 แห่งของ 25 อําเภอ อําเภอละ 3 แห่ง) ในจังหวัดเชียงใหม่ 

กลุ่มตัวอย่าง 

การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive sampling) โดย 



  580 h t t p : / /www .boe .moph . go . t h /  
Week l y  Ep i dem io l og i c a l  S u r v e i l l a n c e  Repo r t  Vo l .  47  No .  37  :  Sep tembe r  23 ,  2016  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.1.1 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคสัตว์/สัตว์สู่คน 

อาหารเป็นพิษ มลภาวะสิ่งแวดล้อม อาสาผ่อดีดี มีความรู้ความ

เข้าใจเพิ่มข้ึน ร้อยละ 95 หลังมีระบบผ่อดีดี  

1.1.2 ผลกระทบต่อการดํารงชีวิตของคนในชุมชน 

กรณีมีการเกิดโรคสัตว์สู่คน เม่ือมีระบบผ่อดีดีมีรายงานเกี่ยวกับ

ปัญหาการป่วยตายในสัตว์ มากข้ึน  

1.1.3 ความรับผิดชอบต่อการทําหน้าที่ในการแจ้ง

เตือน เม่ือมีระบบผ่อดีดี พบว่าการประชาสัมพันธ์เสียงตามสายใน

หมู่บ้านเพิ่มข้ึนตามรายงาน และมีอาสาผ่อดีดีรับหน้าท่ีเฝ้าระวัง

สุขภาพคนและสัตว์แจ้งเข้าระบบจากเครือข่ายผ่านมือถือ การให้

ความสําคัญเกี่ยวกับการแจ้งเตือนเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ี เม่ือมี

ระบบการรายงานท้ังอาสาผ่อดีดีและผู้ เกี่ ยวข้องได้ เ ร่ิมให้

ความสําคัญต่อการเฝ้าระวังในพื้นที่มากข้ึน ทราบถึงแหล่งหรือ

หน่วยงานท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือ และเห็นความจําเป็นของ

การรายงานเพราะเป็นเคร่ืองมือช่วยให้ระบบการเฝ้าระวังมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยผ่านเคร่ืองสื่อสารมือถือดิจิทัล  

1.1.4 ศักยภาพในการสื่อสารสถานการณ์ผิดปกติที่เคย

เกิดข้ึนและวิธีการแก้ปัญหาในชุมชน เม่ือมีระบบรายงานทั้งอาสา

ผ่อดีดีและผู้เกี่ยวข้องมีการแจ้งเหตุวัวป่วย หรือไก่ป่วย มีการ

ตอบสนองทันทีภายในวันนั้น  

 1.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในส่วนการสนับสนุนให้

เกิดความเข้มแข็งของเครือข่ายอาสาเฝ้าระวังและรายงานโรค 

พบว่าบทบาทของ  อปท .  ในการสนับสนุนการทํางานของ

อาสาสมัครให้เกิดประสิทธิภาพน้ัน มีดังนี้ 

1.2.1 จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการหรือศูนย์ประสานงาน

ควบคุมโรคระบาดภายใต้สุขภาพหนึ่งเดียวในระดับตําบล มีนายก 

อปท. เป็นประธานศูนย์ฯวางแผนและสนับสนุนงบประมาณ ตลอดจน

แต่งตั้งคณะทํางานฯ โดยมีปศุสัตว์ สาธารณสุข ฯลฯ เป็นท่ีปรึกษา 

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

การศึกษาส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการเชิงคุณภาพ จึง

ตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือดําเนินการเฉพาะความเท่ียงตรง 

(Content validity) โดยนําแบบสอบถามได้รับการพิจารณา

ตรวจสอบความเท่ียงตรงและครอบคลุมของเน้ือหารวมถึงความ

เหมาะสมของภาษาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะสัตวแพทยศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2 ท่าน และผู้เช่ียวชาญทางด้านสาธารณสุข

อีก 1 ท่าน รวม 3 ท่าน 

ระยะเวลาการดําเนินการและเก็บข้อมูล ตั้งแต่เดือน

มกราคม–กรกฎาคม 2558 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงปริมาณ นํามาวิเคราะห์ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive statistics) แจกแจงความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานด้วยโปรแกรมสําเร็จรูป เปรียบเทียบข้อมูล

ด้วยสถิติเชิงพรรณนาโดยค่าเฉลี่ยคะแนนความรู้จะใช้สถิติ Chi-

square โดยใช้ระดับ p-value < 0.001 ตัดสินนัยสําคัญทางสถิติ

โดยใช้สถิติ Fisher’s Exact Test(2)  

ข้อมูลเชิ ง คุณภาพ  วิ เคราะห์โดยใช้ เทคนิค  Causal 

analysis และ Content analysis (3) 

ผลการศึกษา 

1. เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด

สัตว์ โรคจากสัตว์สู่คน โดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล พบว่าปัจจัยที่

เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังฯ รวม 2 ปัจจัย ได้แก่ 

1.1 จากการสัมภาษณ์กลุ่มอาสาผ่อดีดี เป็นอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) ร้อยละ 95 และอาสาปศุสัตว์ 

(อสป.) ร้อยละ5 เป็นผู้นําชุมชน หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจาก อปท. และ

ฯลฯ บางคนทําหลาย หน้าที่พบว่ามีปัจจัยท่ีจะทําให้ระบบเฝ้าระวัง

เข้มแข็งมีดังนี้ 
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ชนิดของสัตว์ป่วยตายท่ีรายงานผ่านระบบผ่อดีดี เป็น

ปศุสัตว์ เช่น สัตว์ปีกร้อยละ 46 วัวควายร้อยละ 17 และสุกรร้อยละ 

17 สัตว์เลี้ยง ได้แก่ สุนัขและแมวร้อยละ 10 สัตว์ป่ารวมท้ังปลา 

(นกป่า ปลา สัตว์ป่า) ร้อยละ 10  

2.2 ด้านคุณภาพ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น

และจากการสังเกตพฤติกรรมท่ีของภาคีเครือข่ายท่ีแสดงออกใน

สามประเด็นหลักดังนี้ 

2.2.1 การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังโรคสัตว์สู่คน/

อาหารเป็นพิษ/มลภาวะสิ่งแวดล้อม หลังมีอาสาผ่อดีดีได้มีการนํา

ความรู้ไปสู่หมู่บ้าน เพิ่มข้ึน ร่วมตอบสนองต่อการรายงาน เช่นพ่น

น้ํายาฆ่าเช้ือ การเก็บตัวอย่างส่ง มีความร่วมมือจากผู้นําหมู่บ้านใน

การแจ้งข่าวให้ชาวบ้านทราบบทบาทของอาสาผ่อดีดี และได้รับ

ความร่วมมือดีกว่าท่ีผ่านมา  

2.2.2 การมีส่วนร่วมแจ้งข่าวเหตุผิดปกติ เม่ือระบบผ่อ

ดีดีเข้ามา อาสาผ่อดีดีมีส่วนร่วมในการแจ้งข่าวสารกับคนใน

หมู่บ้าน ทําให้เครือข่ายในหมู่บ้าน (อสม. อสป. และอาสาอ่ืน ๆ ใน

และนอกพื้นท่ีใกล้เคียง) ทราบความเคลื่อนไหวหรือโรคระบาดใน

พื้นท่ีของตนเอง โดยอาสาผ่อดีดีบางคนสร้างทีมงานต้นแบบ มี

เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์ อสม. อสป. ผู้ใหญ่บ้าน ทําการแจ้งข่าวให้แก่กัน 

ช่วยประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย หน่วยงานเกี่ยวข้องมาให้การ

ช่วยเหลือ/สนับสนุน/คําแนะนํา เช่น ปศุสัตว์อําเภอ สาธารณสุข 

เทศบาล  

2.2.3 การมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่นหลังมีอาสา

ผ่อดีดี อปท./ผู้นําชุมชนได้ให้ความสําคัญ ประชาสัมพันธ์แนะนํา

อาสาผ่อดีดีให้ชาวบ้านได้ทราบบทบาทและบริการผ่านเสียงตาม

สาย ตลอดจนจัดหาอุปกรณ์และเวชภัณฑ์ร่วม มีการแจ้งผ่านมือถือ 

และท้องถิ่นให้ความสําคัญมากข้ึน  

สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาการเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวัง

โรคระบาดสัตว์โรคจากสัตว์สู่คนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในคร้ังนี้ 

พบว่า เม่ือมีระบบผ่อดีดีมีรายงานเกี่ยวกับปัญหาการป่วยตายใน

สัตว์มากข้ึน การประชาสัมพันธ์เสียงตามสายในหมู่บ้านเพิ่มข้ึนตาม

รายงาน การให้ความสําคัญเกี่ยวกับการแจ้งเตือนเหตุการณ์ที่

เกิดข้ึนในพื้นท่ีมีการแจ้งเข้าระบบจากเครือข่ายผ่านมือถือ มี

ศักยภาพในการสื่อสารสถานการณ์ผิดปกติท่ีเคยเกิดข้ึนและวิธีการ

แก้ปัญหาในชุมชน เม่ือมีระบบรายงานท้ังอาสาผ่อดีดีและผู้เกี่ยว-

ข้องมีการแจ้งเหตุวัวป่วย หรือไก่ป่วย มีการตอบสนองทันทีภายใน

วันนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการ 

1.2.2 สร้างภาคีเครือข่ายและบูรณาการการทํางาน

ของผู้นําชุมชน อสม . อสป . รพ .สต . จัดให้มีอาสาผ่อดีดีให้

ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน พร้อมท้ังพัฒนาศักยภาพอาสาฯ  

1.2.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมกลุ่มในหมู่บ้าน สร้าง

หมู่บ้านต้นแบบ ปลูกจิตสํานึกพัฒนาศักยภาพบุคลากร สร้าง

กิจกรรมการรณรงค์ ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง

และป้องกันการเกิดโรค 

1.2.4 จัดทําฐานข้อมูลประชากรคน สัตว์ ไว้ใช้

ประโยชน์ในการวางแผน 

1.2.5 จัดทําพิกัดและแผนที่ในจุดท่ีมีสัตว์เลี้ยง กําหนด

พื้นท่ีเสี่ยงในสัตว์แต่ละชนิด  

1.2.6 สร้างระบบการประชาสัมพันธ์ ท่ีเข้มแข็งและมี

ประสิทธิภาพ เช่น วิทยุชุมชน เสียงตามสาย อินเตอร์เน็ตกระจาย

ความรู้ สื่อสาร ถ่ายทอดงานจากรุ่นต่อรุ่น 

1 .2 .7 สร้างหน่วยเคลื่ อน ท่ี เ ร็วในระดับท้องถิ่น 

ตอบสนองเฉพาะกิจกรณีเกิดโรคระบาด 

1.2.8 จัดให้มีระบบการติดตาม และการประเมินผล

การทํางานระบบเฝ้าระวังโรคเป็นระยะ ๆ เพื่อนําไปปรับปรุง

แผนงานต่อไป 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย โดยให้มีส่วน

ร่วมในการเฝ้าระวังแบ่งเป็นสองด้าน ดังนี้ 

2.1 ด้านปริมาณ โครงการกําหนดให้อาสาผ่อดีดีมีรายงาน

อย่างน้อยวันละคร้ังทุกวันก่อนนอน และทันทีรายงานทันทีท่ีมีเหตุ

ผิดปกติ พบอาสาผ่อดีดีจํานวน 292 คน มีส่วนร่วมในการรายงาน

เหตุผิดปกติในระบบการรายงานต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม-27 

กรกฎาคม 2558 ผ่านระบบผ่อดีดี (PODD Application) ท้ังหมด 

47,982 คร้ัง (ร้อยละ 77.43 จากรายงานทุกวันท่ีควรจะมีข้ันต่ํา

จํานวน 60,736 คร้ัง) เป็นรายงานเหตุการณ์ปกติ 47,030 คร้ัง 

(ร้อยละ 98.02) และรายงานเหตุผิดปกติ (ซึ่งเป็นเหตุการณ์สัตว์

ป่วยตายหรือสัตว์กัดฯลฯ) จํานวน 952 คร้ัง (ร้อยละ 1.98) เม่ือ

พิจารณาในส่วนรายงานเหตุผิดปกติ นั้นโครงการผ่อดีดีมีการ

ตรวจสอบคัดกรอง (filter) ทุกรายงานที่ผ่านเข้ามาในระบบเพื่อ

ยืนยันและตอบสนองได้ทันที พบว่าเป็นรายงานท่ีถูกต้องและเป็น

จริงร้อยละ 67 เป็นรายงานท่ีไม่มีเหตุเกิดข้ึนจริง ร้อยละ 33 

เม่ือพิจารณาถึงชนิดของรายงานเหตุผิดปกติท่ีเกิดข้ึนจริง 

พบท่ีเกี่ยวกับสุขภาพสัตว์จํานวน 420 คร้ัง สัตว์กัด 97 คร้ัง โรค

สัตว์ติดคน 11 คร้ัง อาหารปลอดภัย 5 คร้ัง สิ่งแวดล้อม 27 คร้ัง 

ภัยพิบัติ 1 คร้ัง การคุ้มครองผู้บริโภค 7 คร้ัง และอ่ืน ๆ 68 คร้ัง  
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จะยิ่งทําให้ท้องถิ่นนั้นเจริญเติบโตได้อย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับ

การศึกษาเร่ืองรูปแบบการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และบทบาทการมีส่วนร่วมของเครือข่ายระดับหมู่บ้านในการเฝ้า

ระวัง ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนกระหว่างพื้นท่ีระบาดคร้ัง

เดียวกับพื้นท่ีระบาดซ้ําหลายคร้ังในภาคเหนือของประเทศไทยท่ี

กล่าวไว้ว่า “อปท. เป็นหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชน มีบุคลากร

ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในบริบทของท้องถิ่นตนเอง” และปัจจัยท่ี

สําคัญท่ีสุดท่ีจะทําให้ อปท. เกิดความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวัง

โรค ได้แก่ นายก อปท.ซึ่งเป็นหัวหน้าทีมบริหารขององค์กรจะต้อง

ให้ความสําคัญกับงานหรือภารกิจนี้(4) และสอดคล้องกับการศึกษา

เ ร่ือง  Integration of Monitoring and Controlling of Avian 

Influenza: A Comparison between Single Outbreak and 

Re-outbreak Areas in Northern Thailand (5) ซึ่งกล่าวไว้ใน

ข้อเสนอแนะว่า “ปัจจัยท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนแผนงานของ 

อปท. คือ ผู้นําท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญและสนับสนุน เจ้าหน้าท่ี

ต้องมีความรู้ ทีมงานในพื้นท่ีต้องเข้มแข็ง และควรมีการติดตามการ

ทํางานอย่างต่อเนื่อง”(5) และสุดท้าย ได้แก่ ปัจจัยท่ีเกี่ยวกับความรู้

และความคิดเห็นของครูผู้ควบคุม/แม่ครัว และผู้ประกอบอาหารถือ

เป็นกรณีศึกษาท่ีมีความสําคัญอย่างมากเน่ืองจากเกิดปัญหาอาหาร

เป็นพิษ ท้องร่วงในโรงเรียนในจังหวัดเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2557 

ต่อเนื่องมาจนถึงปี พ.ศ. 2558 ค่อนข้างรุนแรง กว่าสถานการณ์จะ

ดีข้ึนและสงบก็ใช้เวลานาน ใช้เงินงบประมาณไปค่อนข้างมาก การ

แก้ปัญหาจะต้องมีการทํางานแบบบูรณาการจากหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน เช่น หน่วยงานสาธารณสุข ปศุสัตว์ 

หน่วยงานด้านการศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

จึงจะทําให้สามารถแก้ปัญหาได้ สอดคล้องกับแนวคิดการ

บริหารงานแบบบูรณาการ: ร่วมคิดร่วมทําร่วมพัฒนาที่มีผู้นําเสนอ

ไว้เพื่อเป็นแนวทางของการบริหารงานสมัยใหม่เพื่อให้การบริหาร

จัดการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล(6) 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาคร้ังนี้ได้ มีข้อจํากัดและปัญหาของระบบเฝ้าระวัง

โรค/เหตุผิดปกติ หลายประเด็น ท่ีสมควรได้รับการพัฒนาดังนี้ 

1. นโยบายผู้บริหารระดับสูง ความล่าช้าในการประสาน-

งานของระบบราชการ หนังสือแจ้งเตือน ทําให้ผู้นําชุมชนไม่ได้

ประกาศข่าวสารให้ทราบทันที ระเบียบข้อบังคับไม่ชัดเจน ไม่

สอดคล้องและไม่เอ้ืออํานวยความสะดวกให้ผู้ปฏิบัติงาน ไม่มีแผนงาน

รองรับ ไม่มีงบประมาณสนับสนุนโดยเฉพาะ เพิ่มศักยภาพและ

จํานวนอาสาฯ ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี มีหน่วยเคลื่อนท่ีเร็วเฉพาะกิจ มี

การจัดอบรมสมํ่าเสมอและเป็นตัวดัชนีประเมินของเจ้าหน้าท่ีท่ี

ี่ ้

หรือศูนย์ประสานงานควบคุมโรคระบาด สร้างภาคีเครือข่ายและ

บูรณาการการทํางานของผู้นําครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมการเฝ้าระวังและป้องกันการเกิดโรค จัดทําฐานข้อมูล

ประชากรคน สัตว์ จัดทําพิกัดและแผนท่ีในจุดท่ีมีสัตว์เลี้ยง กําหนด

พื้นท่ีเสี่ยงในสัตว์แต่ละชนิด สร้างระบบการประชาสัมพันธ์ เช่น 

วิทยุชุมชน เสียงตามสาย อินเตอร์เน็ตกระจายความรู้ สื่อสาร สร้าง

หน่วยเคลื่อนท่ีเร็วในระดับท้องถิ่น ตอบสนองเฉพาะกิจกรณีเกิดโรค

ระบาด  

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการเฝ้าระวังด้าน

ปริมาณ อาสาผ่อดีดีจํานวน 292 คน มีส่วนร่วมในการรายงานเหตุ

ผิดปกติเป็นรายงานเหตุการณ์ปกติ ร้อยละ 98.02 และรายงานเหตุ

ผิดปกติร้อยละ 1.98 ด้านคุณภาพ การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง

โรคสัตว์สู่คน/อาหารเป็นพิษ/มลภาวะสิ่งแวดล้อม อาสาผ่อดีดีได้มี

การนําความรู้ไปสู่หมู่บ้านเพิ่มข้ึน มีความร่วมมือจากผู้นําดีกว่าท่ี

ผ่านมา การมีส่วนร่วมการการแจ้งข่าวเหตุผิดปกติ การมีส่วนร่วม

ของเจ้าหน้าท่ี ประชาสัมพันธ์จัดหาอุปกรณ์และเวชภัณฑ์  

อภิปรายผล 

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด

สัตว์โรคจากสัตว์สู่คนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เม่ือมีระบบผ่อดีดี 

อาสาสมัครผ่อดีดีสามารถรายงานเหตุผิดปกติ สอดส่องติดตาม

เหตุการณ์ ตลอดจนให้ความรู้แก่เพื่อนบ้าน มีการจัดการเบื้องต้น

อย่างรวดเร็ว และมีการตอบสนองควบคุมโรคไม่ให้แพร่กระจาย ทํา

ให้เกิดความสูญเสียน้อยลง มีความรับผิดชอบต่อการทําหน้าท่ีใน

การแจ้งเตือน มีการแจ้งผู้เกี่ยวข้องได้ทันเวลา ทันเหตุการณ์ 

ป้องกันโรคและความสูญเสียในชุมชน/มีการตอบสนองทันทีภายใน

วันนั้น มีเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบทันที ทําให้สามารถควบคุมโรคให้อยู่

ในวงจํากัด และแจ้งพื้นท่ีข้างเคียง (สื่อสารในวงกว้างข้ึน) สามารถ

ทําวัคซีนโดยรอบได้ทัน หรือการกักสัตว์กัดท่ีสงสัย ในส่วนของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสีย มีส่วนร่วมในการ

เฝ้าระวังโรคระบาดมากข้ึนท้ังวัสดุ อุปกรณ์งบประมาณ บุคลากร 

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมและมี

ส่วนร่วมการการแจ้งข่าวเหตุผิดปกติเพิ่มมากข้ึนรวมท้ังการมีส่วน

ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการสนับสนุนหรือติดตามการ

ทํางานของอาสาผ่อดีดีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง  

สําหรับปัจจัยท่ีทําให้เกิดความเข้มแข็งท่ีเกี่ยวกับ อปท. ถือ

ว่ามีความสําคัญอย่างมากเพราะ อปท. เป็นองค์กรท่ีมีความพร้อม

ในทุก ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้าน คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และงบประมาณ 

มีอิสระในการบริหารงานด้วยตนเอง เช่น สามารถจัดตั้งงบประมาณ

และดําเนินงานได้ด้วยตนเอง ถ้า อปท. ใดมีทีมบริหารงานท่ีมีคุณภาพ
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Abstract  

Aims of a study strengthening on zoonotic and epizootic surveillance system by cooperating to digital 

system of communities and local administrative units by using One Health approach was to strengthening the 

surveillance systems of animal, human, food and environmental sectors by accelerating processes of notification 

and effective response. The local administrative units were coordinating units that asked for cooperation from 

volunteers and communities to report any abnormal events occurred in their own communities. Eligible 

participants include 300 volunteers named “PODD volunteers” and officers from 75 local administrative units. 

Personal interviews with a group of high level among stakeholders were implemented. The study team reviewed 

a history of report recorded on a software named “PODD” that report via a smart phone technology. Data 

collection from observational process and depth interview were also implemented during a period of January 

and July, 2015. The most important factors of successful program were a good knowledge and perception of 

“PODD volunteers” on impact of zoonoses to the communities and support from the local administrative units 

through network of “PODD volunteers”. There was 77.43% of report that reported into the “PODD” program by 

“PODD volunteers” from January to July 2015. Of those reports were abnormal events with 1.98%. It was not only 

notifications via the program, but “PODD volunteers’ also communicated news and health concerns within the 

communities. It could increase a value of response system in the local areas by cooperating with the local 

administrative units. All participants expected to sustain the program and expand into all districts in Chiang Mai 

province. The office of local administrations could be a major partner to reach the successful program by 

supporting budget, development of capacities and human resources to report events and rapid response if any 

abnormal events may be occurred. The program “PODD volunteers” was recognized as a usefulness program 

especially in remote areas and could demonstrate working together among multi-disciplinary to improve health 

status and food security of population in the communities. 
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