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ระบุปัญหาอุปสรรค พร้อมข้อเสนอแนะในด้านการเฝ้าระวัง 

ป้องกันและควบคุมโรคไข้หวัดนก ด้านสอบสวนโรค และด้าน

ประชาสัมพันธ์ ประกอบด้วย บุคลากรไม่เพียงพอ ขาดแคลนวัสดุ

อุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล ขาดการประสานงานระหว่าง

เครือข่ายเฝ้าระวังฯ ในแต่ละภาคส่วนท้ังภายในจังหวัดและประเทศ

เพื่อนบ้าน ขาดห้องปฏิบัติการในพื้นท่ี และเอกสารคู่มือการ

ปฏิบัติงาน  

สรุปและวิจารณ์: ข้อเสนอแนะสําหรับปัจจัยสู่ความสําเร็จของการ

ปฏิบัติงานของเครือข่าย ได้แก่ ประชาชนต้องมีความรู้ในการ

ป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรคไข้หวัดนกท้ังในคนและสัตว์ ภาคี

เครือข่ายต้องมีการประสานงานและให้ความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง ภาครัฐต้องมีศูนย์สั่งการท่ีชัดเจน มี

งบประมาณเพียงพอ ดา้นกระบวนการปฏิบัติงานต้องมีการทบทวน

กระบวนการในการทํางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งต้อง

บูรณาการในด้านความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านอย่างต่อเนื่อง 

จากผลการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายฯ ทําให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

นําไปวางแผนในการปฏิบัติงานและกําหนดเป็นนโยบายการ

ดําเนินงานเฝ้าระวังตามแนวชายแดนในปีถัดไป 

คําสําคัญ: การพัฒนาเครือข่าย โรคไข้หวัดนก สขภาพหน่ึงเดียว

บทคัดย่อ 

บทนํา: จากการระบาดของโรคไข้หวัดนกในจังหวัดนครพนม ปี 

พ .ศ .  2549 ประกอบกับมีการระบาดของโรคไข้หวัดนกใน

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมท้ังการเปิดประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน การเฝ้าระวังเหตุการณ์ผิดปกติเพื่อไม่ให้ลุกลาม

ออกไปต้ังแต่ระดับชุมชนในทุกพื้นท่ี และช่องทางเข้าออกระหว่าง

ประเทศต้องดําเนินงานอย่างเข้มแข็งตามกฎอนามัยระหว่าง

ประเทศ พ.ศ. 2548 การพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคไข้หวัดนก

ในพื้นท่ีตําบลชายแดน จังหวัดนครพนมในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์

เพื่อให้เครือข่ายเฝ้าระวังโรคมีความพร้อมในการปฏิบัติงานแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดนก  

วิธีการศึกษา: ถอดบทเรียนจากการประชุมซ้อมแผนบนโต๊ะและ

แบบฝึกปฏิบัติการตามบทบาทหน้าท่ี ให้กับเจ้าหน้าท่ีควบคุมโรค

ของโรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบล เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์อําเภอ เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน อาสาสมัครปศุสัตว์ 

กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ในพื้นท่ีตําบลชายแดนท่ีติดกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ผลการศึกษา: จากการถอดบทเรียนพบว่าเครือข่ายเฝ้าระวังฯ ได้  
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บทนํา 

จังหวัดนครพนม มีพื้นท่ีติดชายแดนประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) โดยมีแม่น้ําโขงเป็นแนว

เขตชายแดนยาวประมาณ 174 กิโลเมตร มีการค้าขาย แลกเปลี่ยน

สินค้า และเดินทางไปมาระหว่างประเทศผ่านจุดผ่านแดนถาวร 

2 แห่ง จุดผ่อนปรน 4 แห่ง (1) ในปี พ.ศ. 2549 เกิดการระบาดของ

โรคไข้หวัดนกในสัตว์ปีก จํานวน 1 คร้ัง ในพื้นท่ีตําบลบ้านกลาง 

อําเภอเมืองนครพนม โดยเป็นการระบาดในไก่ไข่ สร้างความ

สูญเสียเป็นมูลค่ามากกว่า 300,000,000 บาท (2) ต่อมาไม่พบการ

ระบาดของโรคไข้หวัดนกจนถึงปัจจุบัน แต่สถานการณ์การระบาด

ของโรคไข้หวัดนกในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังพบ

มีการระบาดของโรคไข้หวัดนกในปี 2557 ชนิดก่อโรครุนแรง 

(High Pathogenic Avian Influenza; HPAI) สายพันธุ์ H5N1 ท่ี

แขวง Xayabury ในสัตว์ปีก ท่ี เลี้ยงหลังบ้าน  (3) ดังนั้น พื้น ท่ี

ชายแดนจังหวัดนครพนมจึงจัดเป็นพื้นท่ีเสี่ยงสูงต่อการระบาดของ

โรคไข้หวัดนกในอนาคต เนื่องจากจะมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (Asean Economics Community: AEC) ในปี พ.ศ. 2558 

ทําให้มีการค้าขาย มีการเดินทางของประชากรภายในภูมิภาคเพิ่ม

มากข้ึนทําให้เพิ่มความเสี่ยงในการเคลื่อนย้ายสัตว์ปีกชายแดนมาก

ข้ึน ซึ่งอาจนําโรคไข้หวัดนกมาสู่พื้นท่ีชายแดนจังหวัดนครพนม 

ประเทศไทยเป็นหนึ่งในสมาชิกขององค์การอนามัยโลก 

และได้มีการนํากฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 2548 หรือ IHR 

(International Health Regulations, 2005) (4) มาใช้ในระดับ

นโยบายสุขภาพของประเทศ ซึ่ง IHR เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ

ท่ีสมาชิกขององค์การอนามัยโลกต้องปฏิบัติตาม เพื่อป้องกัน

ควบคุมโรคและภัยสุขภาพและภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข จึง

ต้องมีระบบในการตรวจจับการระบาดของโรคและภัยคุกคาม

สุขภาพดังกล่าว โดยเน้นการเฝ้าระวังเหตุการณ์ผิดปกติเพื่อไม่ให้

ลุกลามออกไป ตั้งแต่ระดับชุมชนในทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศไทย และ

ช่องทางเข้าออกระหว่างประเทศ ทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนท่ีเร็ว 

หรือ Surveillance Rapid Response Team (SRRT) ท่ีมีอยู่ใน

ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับตําบล อําเภอ จังหวัด โดยมีบทบาทสําคัญใน

การตรวจสอบและดําเนินการควบคุมโรคเบื้องต้นทันที  [4] ซึ่ง

สอดคล้องกับมาตรการท่ีกําหนดในกฎอนามัยระหว่างประเทศ พ.ศ. 

2548 ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการเตรียมพร้อมรับการระบาดของ

ไข้หวัดนกท่ีอาจมีข้ึนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจําเป็นต้องมี

การบูรณาการเครือข่ายทีม SRRT ในตําบลชายแดน โดยเพิ่มพูน

ทักษะให้กับบุคลากร สร้างความตื่นตัวให้กับประชาชนในพื้นท่ี และ

สร้างความร่วมมือระหว่างภาคีเครือข่าย การศึกษาคร้ังนี้ มี  

ผู้เขียนบทความ 
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1 สํานกังานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม จังหวัดนครพนม 
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วตัถปุระสงคใ์นการจดัทํา 
รายงานการเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยาประจําสปัดาห์

1. เพื่อใหหนวยงานเจาของขอมูลรายงานเฝาระวังทาง
ระบาดวิทยา ไดตรวจสอบและแกไขใหถูกตอง ครบถวน 
สมบูรณยิ่งขึ้น 

2. เพื่อวิเคราะหและรายงานสถานการณโรคท่ีเปน
ปจจุบัน ท้ังใน และตางประเทศ 

3. เพื่อเปนสื่อกลางในการนําเสนอผลการสอบสวน
โรค หรืองานศึกษาวิจัยท่ีสําคัญและเปนปจจุบัน 

4. เพื่ อ เผยแพรความ รู  ตลอดจนแนวทางการ
ดําเนินงานทางระบาดวิทยาและสาธารณสุข  
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วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาการดําเนินงานของทีม SRRT ให้มีลักษณะ

บูรณาการแบบพหุภาคีภายในการดําเนินงานแบบสุขภาพหนึ่งเดียว 

(One Health) ให้พร้อมต่อการรับมือการระบาดของโรคไข้หวัดนก

ในจังหวัดนครพนม 

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อพัฒนาศักยภาพเครือข่ายเฝ้าระวังโรค และความ

เข้มแข็งของหน่วยงานพหุภาคีให้พร้อมท่ีจะรองรับปัญหาโรค

ไข้หวัดนกได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ใน

การเตรียมความพร้อมในการรับมือการระบาดของไข้หวัดนกทั้งใน

คนและสัตว์ 

วิธีการศึกษา 

ประชากรเป้าหมาย ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบงาน

ควบคุมโรคของโรงพยาบาล สาธารณสุขอําเภอและโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์อําเภอ เจ้าหน้าท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจํา

หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสป.) กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน

พื้นท่ีตําบลชายแดนที่ติดกับกับ สปป.ลาว 

ประชากรตัวอย่าง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานควบคุม

โรคของโรงพยาบาล จํานวน 6 คน สาธารณสุขอําเภอโรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) จํานวน 24 คน เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์

อําเภอ และเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จํานวน 

24 คน อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) จํานวน 90 

คน อาสาสมัครปศุสัตว์ (อสป.) จํานวน 28 คน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 

จํานวน 28 คน ในพื้นท่ีตําบลชายแดนที่ติดกับ สปป.ลาว รวม

จํานวนท้ังสิ้น 200 คน 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการดําเนินงาน ได้แก่  

1. การจัดประชุมคณะกรรมการควบคุม ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดโรคไข้หวัดนก เพื่อทบทวนผลการปฏิบัติงาน

เฝ้าระวัง ป้องกันควบคุมโรคไข้หวัดนก ประจําปีงบประมาณ 2558 

ของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครพนม สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดนครพนม และด่านตรวจสัตว์ป่านครพนม จํานวน 1 คร้ัง 

2. การจัดประชุมให้ความรู้กับกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

เ ร่ืองโรคไข้หวัดนก และแนวทางการเฝ้าระวัง ป้องกัน และ

มาตรการควบคุมโรคไข้หวัดนก จํานวน 4 วัน 4 คร้ัง ในอําเภอท่ีมี

ตําบลชายแดนที่ติดกับ สปป.ลาว โดยสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด

นครพนม สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดนครพนม และสํานักงาน

ด่านตรวจสัตว์ป่านครพนม 

3. ดําเนินงานซ้อมแผนปฏิบัติงานแบบการซ้อมแผนบนโต๊ะ 

(Table Top Exercise) เป็นการฝึกซ้อมแผนมุ่งเน้นการระบุจุดแข็ง 

จุดอ่อน รวมทั้งการทําความเข้าใจแผน นโยบาย ข้อตกลงความ

ร่วมมือ และข้ันตอนปฏิบัติท่ีใช้อยู่ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ

แบบฝึกปฏิบัติการตามบทบาทหน้าท่ี (Functional Exercise) เป็น

การฝึกซ้อมท่ีมีการปฏิสัมพันธ์ในการตอบโต้ต่อประเด็นปัญหา 

คําถามตามสถานการณ์สมมติระหว่างการประชุม ผู้เข้าร่วมประชุม

ซ้อมแผนฯ โดยหัวข้อกิจกรรมในการซ้อมแผนฯ ประกอบด้วย 

สถานการณ์ของโรคไข้หวัดนก การสอบสวนโรค การป้องกันและ

ควบคุมโรคในสัตว์ คน การวินิจฉัยโรค การทําลายสัตว์ปีก การ

ประชาสัมพันธ์ และสื่ อสารความเสี่ ย ง  และถอดบทเ รียน

ประสิทธิภาพของเครือข่ายในการไข้หวัดนกเป็นรายกิจกรรม โดย

การแบ่งกลุ่มระดมสมองเพื่อระบุปัญหาอุปสรรค แนวทางแก้ไข 

รวมทั้งประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคไข้หวัดนก  

4. นําผลจากการถอดบทเรียนท่ีได้ไปใช้ในการวางแผน

ปฏิบัติงานเฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมการแพร่กระจายของโรค

ไข้หวัดนกในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมในปีต่อไป 

สถิติท่ีใช้ในการศึกษา 
เป็นการวิเคราะห์แบบเชิงพรรณนา โดยใช้ค่าอัตราส่วน 

ร้อยละ เพื่อจําแนกลักษณะและบทบาทหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบ 

ผลการศึกษา 

ผลจากการประชุมคณะกรรมการควบคุม ป้องกันและแก้ไข

ปัญหาการแพร่ระบาดโรคไข้หวัดนก ระดับจังหวัด เพื่อทบทวน

ข้อมูลการเฝ้าระวังไข้หวัดนกในสัตว์ปีกในพื้นท่ีตําบลชายแดนของ

จังหวัดนครพนม ในปี 2558 พบว่า มีการส่งสิ่งส่งตรวจจํานวน 

2,492 ตัวอย่าง โดยแยกเป็นในสัตว์ปีกเลี้ยง (ไก่พื้นเมือง ไก่ไข่) 

จํานวน 2,432 ตัวอย่าง (ร้อยละ 97.6) นกธรรมชาติ จํานวน 60 

ตัวอย่าง (ร้อยละ 2.4) (5,6) การเฝ้าระวังโรคในคน มีรายงานผู้ป่วยโรค

ไข้หวัดใหญ่ จํานวนท้ังสิ้น 364 ราย คิดเป็นอัตราป่วย 51.58 ต่อ

ประชากรแสนคน ไม่มีผู้ป่วยยืนยันเป็นโรคไข้หวัดนก และไม่มี

รายงานผู้ป่วยเสียชีวิต (1 มกราคม–14 สิงหาคม 2558) (7) ถึงแม้ 

ว่าจะยังไม่พบพื้นท่ีชายแดนแต่คณะกรรมการฯ ยังเห็นว่ายังพบเช้ือ

ไข้หวัดนกในประเทศเพื่อนบ้านอยู่ 

ผลจากการประชุมซักซ้อมแผนฯ เครือข่ายในอําเภอ

ชายแดน (อําเภอบ้านแพง อําเภอท่าอุเทน อําเภอเมืองนครพนม 

อําเภอธาตุพนม) และประชุมให้ความรู้กับกลุ่มประชากรเป้าหมาย 

เพื่อถอดบทเรียน โดยผู้เข้าร่วมประชุมท้ังหมด จํานวน 200 คน 

จากหลายภาคส่วน ดังรูปท่ี 1 ผลจากการประชุมฝึกซ้อมแผนฯ ท้ัง 

4 คร้ัง สามารถสรุปแนวทางการปฏิบัติงานของเครือข่ายไข้หวัดนก

ในพื้นท่ีตําบลชายแดน ดังรูปท่ี 2 
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ตารางท่ี 1 ผลการถอดบทเรียนจาการประชุมซ้อมแผนฯ กิจกรรม “การเฝ้าระวังโรค” 

ปัญหา-อุปสรรค แนวทางแก้ไข

1. การสํารวจจํานวนประชากรสัตว์ปกีมีความคลาดเคล่ือน
จากที่มีอยู่จริง 

- บูรณาการทุกเครอืข่ายที่เก่ียวข้องทัง้ภาครัฐ อปท. และชุมชน ในการสํารวจ
ประชากรสัตว์ปีก 

2. นิยามสัตว์ป่วยมีความไวมากเกินไป ทําให้การรายงาน
สัตว์ปีกป่วยตายผิดปกติตามนิยาม ไม่ครอบคลุมทุก
เหตุการณ์ที่มีสัตวป์ีกป่ายตายตามนิยาม

- การปรับปรุงนิยามสัตว์ป่วยให้มีความเหมาะสมกับจํานวนสัตว์ปีกและรูปแบบ
การเล้ียง 

3. ความทันเวลาในการรายงาน - การใช้สื่อออนไลน์ต่าง ๆ เช่น Line, Facebook ในการรายงาน หรือ
ประสานงาน 

4. การเก็บตัวอย่างในนกธรรมชาติยังไม่ครอบคลุมทุกอาํเภอ
ชายแดน (อําเภอบ้านแพง ไม่มีการเก็บตัวอย่าง) 

- ควรเก็บตัวอย่างสิ่งส่งตรวจของนกธรรมชาติให้ครอบคลุมทุกอําเภอชายแดน 

5. ขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลเก่ียวกับไข้หวัดนกกับประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะเมืองฝั่งตรงข้ามกับชายแดนของ
ประเทศไทย 

- การทําข้อตกลงสร้างระบบเฝ้าระวงัร่วมกันระหว่างอําเภอชายแดนของจังหวัด
นครพนม และเมืองของ สปป.ลาว ทีอ่ยู่ตรงกันข้าม 

6. การส่งสิ่งส่งตรวจของสัตว์ปีกไปตรวจยืนยันการ
วินิจฉัยโรคทางห้องปฏิบัติการไม่สะดวก เนื่องจาก
ห้องปฏิบัติการอยู่ไกล (จังหวัดขอนแก่น)

- ต้องเก็บสิง่ส่งตรวจให้คงสภาพเดิมมากที่สุด และมีคุณภาพดี เพ่ือความแม่นยํา
ในการตรวจ และคุม้ค่ากับเวลาที่เสียไปกับระยะทางในการส่งตรวจ  

7. ด้านการปฏิบัติงานของเครือข่ายแต่ละภาคส่วน ขาดการ    
บูรณาการอย่างต่อเนื่อง 

- จัดการประชุม อบรมเครือข่ายร่วมกัน 

8. เครือข่ายขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน - มีสวัสดิการต่าง ๆ ให้กับเครือข่ายผูป้ฏิบัติงาน โดยเฉพาะอาสาสมัครปศุสัตว ์

 

 
รูปท่ี 1 ร้อยละของบทบาทหน้าท่ีของผู้เข้าร่วมประชุมซ้อม

แผนปฏิบัติงานเครือข่ายไข้หวัดนกในพื้นท่ีตําบลชายแดน 

จังหวัดนครพนม ปี 2558 

ผลจากการถอดบทเรียนประชุมซ้อมแผนฯ พบว่าปัญหา

อุปสรรคในการปฏิบัติงานกิจกรรมการเฝ้าระวังโรค ได้แก่ นิยาม

สัตว์ป่วย ความครอบคลุมและทันเวลาในการรายงานความผิดปกติ 

ความครอบคลุมของการเก็บตัวอย่างในนกธรรมชาติ การส่ง  

ตัวอย่างสัตว์ปีกตรวจทางห้องปฏิบัติการ การประสานงานกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน การบูรณาการระหว่างเครือข่ายของแต่ละภาค

ส่วน ดังตารางท่ี 1 

สําหรับปัญหาอุปสรรคในเร่ืองการสอบสวนโรค พบว่า 

กําลังเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงพอ การขาดการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน ขาดวัสดุอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล (Personal 

Protective Equipment; PPE) บางส่วนของทีมสอบสวนโรคขาด

ความชํานาญในการปฏิบัติงาน รายละเอียดผลการถอดบทเรียนดัง

ตารางท่ี 2 

ปัญหาอุปสรรคด้านการปฏิบัติงานป้องกัน และควบคุมโรค 

พบว่า ไม่มีเจ้าหน้าท่ีประจํา ณ จุดผ่อนปรนชายแดน การลักลอบ

เคลื่อนย้ายสัตว์ปีก/ซากสัตว์ปีกตามแนวชายแดนประเทศไทย-ลาว 

เครือข่ายขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน ขาดแคลนงบประมาณ 

รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ดังตารางท่ี 3 

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงานด้านการตรวจวินิจฉัยโรค 

พบว่า ห้องปฏิบัติการตรวจวินิจฉัยโรคสําหรับสัตว์อยู่ห่างไกล ทํา

ให้ไม่สะดวกในการส่งสิ่งส่งตรวจ เกิดความล่าช้าในการตรวจ

วินิจฉัยยืนยันโรค ดังตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 2 ผลการถอดบทเรียนจาการประชุมซ้อมแผนฯ กิจกรรม “การสอบสวนโรค” 

ปัญหา-อุปสรรค แนวทางแก้ไข

1. กําลังเจ้าหน้าทีไ่ม่เพียงพอ - บูรณาการเจ้าหน้าที่หลายภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วม โดยเจ้าหน้าที่ดังกล่าวต้องได้รับการถ่ายทอด
ความรู้ด้านการสอบสวนโรค

2. ขาดความชํานาญ - การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงานเก็บสิง่สง่ตรวจ (Standard Operating Procedure; SOP) 
- การฝึกอบรม 
- การฝึกซ้อมชนิดฝึกปฏิบัติการภาคสนาม เป็นประจําทุกปี อย่างต่อเนื่อง 

3. ขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงาน 

- การประชุมร่วมกัน  
- ฝึกซ้อมแผนร่วมกันอย่างสมํ่าเสมอ  

4. วัสดุ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานไม่
เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิง PPE 

- ประมาณการจํานวนความต้องการ PPE เพ่ือขอรับการสนับสนนุจากส่วนกลาง 
- ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อปท. 

5. ความร่วมมือของเจ้าของสัตว์ปีก 
(กลัวสัตว์ปีกโดนทาํลาย)  

- การประชาสัมพันธ ์สร้างความตระหนักถึงอันตรายของโรค และความจําเป็นในการดําเนินการตาม
มาตรการควบคุมโรคอย่างเข้มงวด 

- การใช้มาตรการทางกฎหมาย 

ตารางท่ี 3 ผลการถอดบทเรียนจาการประชุมซ้อมแผนฯ กิจกรรม “การป้องกันและควบคุมโรค” 

ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

1. เจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะกรณี - บูรณาการกําลังเจ้าหน้าที่จากภาคสว่นที่เก่ียวข้องร่วมปฏิบัติงาน  

2. การลักลอบเคลือ่นย้ายสัตว์ หรือซากสัตว์ 
  2.1 แนวชายแดน 
  2.2 พ้ืนที่เฝ้าระวังรอบจุดเกิดโรค 

- สร้างเครือข่ายเฝา้ระวังการลักลอบเคลื่อนย้ายสัตว์หรือซากสัตว์ ร่วมกับ
หน่วยงานอื่น ๆ รวมทั้งภาคประชาชน 

- การบังคับใช้มาตรการทางกฎหมาย 

3. เจ้าหน้าที่ และเครือข่ายขาดขวัญกําลังใจในการปฏบิัติงาน - การจัดสรรเบี้ยเลีย้งในการปฏิบัติงาน และส่งเสริมความก้าวหน้าในสายงาน 

4. วัสดุ อุปกรณ์ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอ เช่น PPE 
(Personal Protective Equipment) 

- ประมาณการจํานวนความต้องการ PPE เพ่ือขอรบัการสนับสนุนจากสว่นกลาง 
- ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก อปท. 

5. การทําลายสัตว์ปีก 
  5.1 ความร่วมมือของเจ้าของสัตว ์
  5.2 ความชํานาญในการทําลายสัตว์ปีก 
  5.3 วัสดุ อุปกรณ์เครื่องมือในการทําลายสัตว์ปีก 
  5.4 การกําจัดเชื้อที่อาจจะปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม   

5.5 มลภาวะอื่น ๆ ที่อาจจะเกิดจากการทําลายสัตว์ปีก เช่น 
แมลงวัน กลิ่น  เปน็ต้น 

- การจ่ายค่าชดเชยการทําลายสัตว์ปีก, การใช้มาตรการทางกฎหมาย 
- การฝึกอบรม, การฝึกซ้อมชนิดฝึกปฏิบัติการภาคสนาม (Field Exercise) 
- ประมาณการจํานวนความต้องการ ขอรับการสนับสนนุจากส่วนกลาง,  
บูรณาการความร่วมมือขอให้ทรัพยากรร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

- การจัดทํา SOP การกําจัดทําลายเช้ือที่อาจจะปนเป้ือนในสิ่งแวดล้อม 
- การจัดทํา SOP เรื่องการป้องกัน ควบคุมมลภาวะอืน่ ๆ ที่อาจเกิดขึ้น 
กรณีมีการทําลายสัตว์ปีกจํานวนมาก 

ตารางท่ี 4 ผลการถอดบทเรียนจาการประชุมซ้อมแผนฯ กิจกรรม “การตรวจวินิจฉยัยนืยันโรค” 

ปัญหา อุปสรรค แนวทางแก้ไข 

1. ขาดความชํานาญในการเก็บตัวอย่างสิ่งส่งตรวจ - การจัดทําเอกสารคู่มือการปฏิบัติงานเก็บสิ่งสง่ตรวจ (SOP) 
- การฝึกอบรม และการซ้อมแผนปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

2. การส่งสิ่งส่งตรวจของสัตว์ปีกไปตรวจยืนยันการ
วินิจฉัยโรคทางห้องปฏิบัติการไม่สะดวก เนื่องจาก
ห้องปฏิบัติการอยู่ไกล (จังหวัดขอนแก่น) 

- ต้องเก็บสิ่งสง่ตรวจให้คงสภาพเดิมมากที่สุด และมีคุณภาพดี เพ่ือความแม่นยําในการ
ตรวจ และคุ้มค่ากับเวลาที่เสียไปกับระยะทางในการส่งตรวจ 



  454 h t t p : / /www .boe .moph . go . t h /  
Week l y  Ep i dem io l og i c a l  S u r v e i l l a n c e  Repo r t  Vo l .  48  No .  29  :  J u l y  28 ,  2017  

 
หมายเหต ุ: War room คือ การประชุมเพื่อการสั่งการ 
 

รูปท่ี 2 แผนผังแนวทางการเฝ้าระวังป้องกันโรคไข้หวัดนกในคนและในสัตว์ปีกของตําบลชายแดนไทย-ลาว จังหวัดนครพนม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาอุปสรรคการประชาสัมพันธ์ และสื่อสารความเสี่ยง 

พบว่าสิ่งท่ีควรมีการพัฒนาปรับปรุง ได้แก่ ขาดสื่อในการประชา-

สัมพันธ์ ประชาชนบางส่วนยังไม่ทราบแนวทางปฏิบัติ เ ม่ือมี

เหตุการณ์ผิดปกติ เช่น มีสัตว์ปีกป่วยตาย รวมทั้งยังไม่เห็นความ-

สําคัญของการรายงานความผิดปกติท่ีเกิดข้ึน  

ผลการถอดบทเรียนเกี่ยวกับปัจจัยสู่ความสําเร็จของการ

ปฏิบัติงานของเครือข่ายในคร้ังนี้ ได้แก่ ประชาชนต้องมีความรู้ใน

การป้องกันและเฝ้าระวังการเกิดโรคไข้หวัดนกท้ังในคนและสัตว์ 

ภาคีเครือข่ายต้องมีการประสานงานและให้ความร่วมมือในการ

ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง ภาครัฐต้องมีศูนย์สั่งการท่ีชัดเจน มี

งบประมาณเพียงพอ ด้านกระบวนการปฏิบัติงานต้องมีการทบทวน

กระบวนการในการทํางานอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

วิจารณ์และสรุปผล 

จากผลการดําเนินงานท้ังการทบทวนสถานการณ์และ

สรุปผลถอดบทเรียน ทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีความเห็นท่ี

สอดคล้องกันในการเสริมสร้างความเข้มแข็งในด้านการเฝ้าระวัง

โรค ซึ่งพบว่าการเก็บตัวอย่างสิ่งส่งตรวจในนกธรรมชาติยังไม่

ครอบคลุมทุกพื้นท่ีตําบลท่ีติดชายแดนกับ สปป.ลาว ซึ่งอาจทําให้

เกิดการระบาดของโรคไข้หวัดนกได้ (8) จึงเห็นควรดําเนินการเก็บ

ตัวอย่างนกธรรมชาติให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีติดชายแดนเพื่อป้องกัน 

การเกิดโรคไข้หวัดนกในนกธรรมชาติ 

จังหวัดนครพนมยังขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูลไข้หวัดนกกับ

ประเทศเพื่อนบ้านดังแสดงในตารางที่ 1 โดยเฉพาะเมืองฝั่งตรง

ข้ามกับชายแดนของประเทศไทย เนื่องจากยังขาดการประสาน

ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในเรื่องการแลกเปลี่ยนข้อมูล จึงเห็น

ควรมีการทําข้อตกลงสร้างระบบเฝ้าระวังร่วมกันระหว่างอําเภอ

ชายแดนของจังหวัดนครพนม และเมืองของ สปป.ลาว ท่ีอยู่ตรงกัน

ข้าม ซึ่งสอดคล้องกับการดําเนินงานเฝ้าระวังโรคตามแนวชายแดน

ท่ีจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตในโครงการความร่วมมือ

การเฝ้าระวังโรคประเทศลุ่มแม่น้ําโขง (Meakong Basin Disease 

Surveillance, MBDS) 

ดังท่ีแสดงในตารางที่ 2 และ 3 พบว่า มีปัญหาสําคัญใน

เร่ืองความไม่เพียงพอของวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน จึงเห็นควร

ให้มีการจัดสรรงบประมาณหรือวัสดุอุปกรณ์ท่ีเพียงพอต่อต้องการ 

หรือทําแผนเพื่อขอรับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

นอกจากนั้นแล้ว เครือข่ายยังขาดความม่ันใจในการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน  และควบคุมโรคไข้หวัดนก  ซึ่ งปัญหาดังกล่าวพบ

เช่นเดียวกัน ในจังหวัดกาฬสินธุ์ (9,10) จึงเห็นควรมีการจัดทําคู่มือ 

SOP ในการดําเนินงานและจัดอบรมให้กับเครือข่ายในการเฝ้าระวัง 

ป้องกัน และควบคุมโรคไข้หวัดนก 
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การส่งสิ่งส่งตรวจของสัตว์ปีกไปตรวจยืนยันการวินิจฉัยโรคทาง

ห้องปฏิบัติการไม่สะดวกในเร่ืองของระยะทาง เนื่องจากห้องปฏิบัติการ

ตั้งอยู่ในจังหวัดขอนแก่น อาจเป็นผลให้คุณภาพของสิ่งส่งตรวจไม่

เหมาะสม ซึ่งสิ่งส่งตรวจต้องมีคุณภาพดีถึงจะเป็นตัวแทนของกลุ่ม

ประชากรที่ส่งตรวจได้ เป็นผลต่อความแม่นยําในการตรวจวินิจฉัย และ

คุ้มค่ากับเวลาตลอดจนค่าใช้จ่ายในการส่งตรวจ 

ข้อเสนอแนะ 
ควรมีการประชุมแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีจําเป็น ประสบการณ์ หรือ

ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างเครือข่ายฯ เจ้าหน้าท่ี และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ทั้งภายในจังหวัดนครพนม และระหว่างจังหวัดนครพนม และ แขวงคํา

ม่วน สปป.ลาว  

 

สรุปการศึกษา 

จากการประชุม และซ้อมแผนฯ พบว่าปัญหา อุปสรรคที่สําคัญ

ในการปฏิบัติงานของเครือข่ายเฝ้าระวังฯ ได้แก่ จํานวนเจ้าหน้าท่ีและ

เครือข่ายเฝ้าระวังฯ ไม่เพียงพอทําให้ไม่สามารถดําเนินงานในบาง

มาตรการได้อย่างประสิทธิภาพ การเก็บตัวอย่างเจ้าหน้าท่ียังขาดแคลน 

PPE ในการป้องกันตนเอง การส่งตัวอย่างสัตว์ปีกตรวจทางห้อง-

ปฏิบัติการต้องใช้เวลา และเสียค่าใช้จ่าย หากสามารถแก้ไขปัญหา

อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีพบได้โดยเฉพาะการเฝ้าระวังโรคเชิงรุกในนกธรรมชาติ

เป็นมาตรการท่ีจะต้องดําเนินการอย่างครอบคลุมในทุกพื้นท่ีท่ีมีจํานวน

นกอพยพ หรือนกธรรมชาติปริมาณมาก จะทําให้การดําเนินงานระหว่าง

เครือข่ายเกิดความเข้มแข็ง นอกจากน้ีเครือข่ายเฝ้าระวังฯ ยังมีความ

ต้องการที่จะทบทวนความรู้ ตลอดจนฝึกฝนความชํานาญในการ

ปฏิบัติงาน และมีการประสานความร่วมมือไทย-ลาวในการเฝ้าระวัง 

ควบคุมและป้องกันโรคไข้หวัดนกมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยเฉพาะในพื้นท่ี

อําเภอชายแดน 

 

กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีสํานักระบาดวิทยา เจ้าหน้าท่ีของงาน

ควบคุมโรคติดต่อ กรมควบคุมโรค เจ้าหน้าท่ีตําบลชายแดน ทีมเครือข่าย

ในตําบลชายแดน และขอขอบคุณ ศูนย์ป้องกันและควบคุมโรคแห่งชาติ 

(US CDC) ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีสนับสนุนงบประมาณในการ

ดําเนินการศึกษา ขอขอบคุณ น.สพ. ประกิจ ศรีใสย์ สํานักงานปศุสัตว์

จังหวัดนครพนม ดร.สพ.ญ. เสาวพักตร์ ฮิ้นจ้อย และอาจารย์พรรณราย 

สมิตสุวรรณ สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค ในการให้คําแนะนําใน

การเขียนรายงานการศึกษา 
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Abstract 
Background: Regarding to an emerged avian influenza in Nakorn Phanom Province in 2006, ongoing outbreak of 

avian influenza in Lao PDR and establishment of the ASEAN Economic Community (AEC) in 2015, event-based 

surveillance for detecting abnormal events at a community level and at ports of entry should be strictly followed 

under International Health Regulation (2015). An objective of network development on avian influenza 

surveillance in border districts was to prepare the network in responding to an outbreak of avian influenza.  

Methods: Tabletop exercises, functional exercises and an after action review (AAR) were implemented into multi-

disciplinary groups of public health practitioners in hospitals, and health offices, livestock officers, officers of 

local administrative organizations, health volunteers, livestock volunteers and leaderships in border communities 

next to Lao PDR. 

Results: A structured review process revealed that insufficient human resources, lack of supplies and equipment 

such as personal protective equipment (PPE), weak linkage in coordination between regional level and neighboring 

country, lack of laboratory capacities in the area and absence of standard operating procedures (SOPs) could be 

main obstacles in activities of surveillance, prevention, control and public communication on avian influenza. 

Conclusions: Success factors of network development were having a high level of knowledge related to human 

and animal avian influenza within communities, regular coordination and cooperation among stakeholders, 

functional emergency operation center and sufficient budget. In a practical field, a structured review or de-brief 

process for analyzing the activities need to be done for a long-term success. Finally, an integration of cooperation 

agreement with the neighboring country needs to be maintained and sustained. The outputs from the network 

development have been applied to operational plans and policy plan of border surveillance system next year.  

Keywords: network development, avian influenza, one health  
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