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ในการประชุมวิชาการควบคุมโรคประจําป ๒๕๕๑  ซึ่งได
มีการจัดสัมมนาระบาดวิทยาแหงชาติครั้งที่ ๑๙  ควบคูไปดวย 
ไดมีหัวขอการอภิปรายที่นาสนใจหัวขอหน่ึงวาดวย  “Success 
and Unfinished Agenda in Disease Control” ซึ่งหากจะแปล
เปนไทยก็คงมีความหมายใกลเคียงกับเรื่องที่วาดวย “ภารกิจการ
ควบคุมโรคที่ประสบความสาํเร็จและที่ยังคางคา”    

โดยวิทยาการ ๗ ทานไดหยิบยกเรื่องสําคัญมาเสวนา
รวมกันไดแก 
� การกวาดลางโรคโปลิโอ 
� โรคที่นําโดยแมลง 
� เอดส 
� วัณโรค 
� โรคจากการประกอบอาชีพ 
� โรคไมติดตอ 
� การบาดเจ็บ 

การที่เราคิดและพูดปญหาแบบแยกสวน  ยอมสะทอนไป
ถึงวิธีการจัดกระบวนทัพตอการแกปญหา  เชน การแบงปญหา
ตามชนิดของเชื้อโรค เปนโรคติดตอ  โรคไมติดตอ โรคจากการ
ประกอบอาชีพ และสิ่งแวดลอม เปนตน ทําใหเกิดการแบงแยก
งบประมาณไปดวย และหลายครั้งเกิดการแบงแยกทางความคิด
ตามมาอยางไมตั้งใจ  เชน คิดเปรียบเทียบวางานโรคติดตอหรือ
โรคไมติดตองานใดที่หนวยงานใหความสําคัญกวากัน ฯลฯ   

แตหากใชประชาชนเปนตัวตั้งและมองวาคนคนหนึ่งที่
เกิดมาจนแกชราน้ัน  เขาตองเผชิญกับโรคอะไรบางที่ไมสมควร
ปวย   และเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคอะไรบาง  จะเกิดมรรค
ผลอันใดที่เราจะพยายามสงเสริมการใหภูมิคุมกันโรคจนครบถวน
แตเด็กกลับตองเสียชีวิตจากการบาดเจ็บ เชน การจมน้ําภายหลัง
การไดรับวัคซีนครบเพียงไมกี่วัน แมเราจะพยายามควบคุมโรค

ไขเลือดออกจนลดการตายไดแตเด็กนักเรียนหรือวัยรุนกลับติด
เชื้อเอดส เราอุตสาหปองกันโรคจากการประกอบอาชีพแตคนงาน
และประชากรจํานวนมากมาจบชีวิตจากการบาดเจ็บเวลาเดินทาง
ในเทศกาลตาง ๆ หรือปวยดวยโรคเรื้อรังหรือมะเร็งที่เกี่ยวของกับ
การบริโภคยาสูบ ฯลฯ   

อยางไรก็ดียังมีความจําเปนอยู ท่ีจะตองศึกษาคนควา
สอบสวนปญหาสุขภาพตาง ๆ โดยใชสาเหตุเปนตัวกําหนด แตก็
ควรสงเสริมใหเจาหนาที่นักวิชาการสาธารณสุขเห็นความสําคัญที่
จะตองใชทุกโอกาสและทรัพยากรที่แตละโครงการมี เพ่ือรวมกัน
ดําเนินการแบบผสมผสานใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด   

สําหรับสาระสําคัญเฉพาะ ๆ ของการอภิปรายโดยดูจาก
โรคหรือปญหาสุขภาพที่จะเกิดกับชวงอายุแตละชวงน้ันอาจสรุป
ไดดังน้ีคือ 

โครงการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคเปนโครงการที่มีสวน
ชวยปองกันมิใหเด็กเล็กปวยและตายจากโรคที่สามารถปองกันได
ดวยวัคซีน  ตัวอยางที่เห็นชัดเจนคือ ความสําเร็จของประชาคม
โลกที่จับมือรวมกันขยายโอกาสใหเด็กเล็กทุกคนไมวาในประเทศ
ใดไดรับวัคซีนโปลิโอครบตามกําหนด   จํานวนเด็กปวยจากโรค
น้ีท่ัวโลกลดจาก ๓๕๐,๐๐๐ ราย เม่ือย่ีสิบปท่ีแลว เหลือเพียง 
๘๙๕ รายในป ๒๕๕๐ แตยังเปนภารกิจที่ยังไมลุลวงจากเปา 
หมายที่ตองการกวาดลางโปลิโอใหหมดไปจากโลกนี้ ในฐานะที่
ประเทศไทยไดดําเนินการอยางเข็มแข็งมาตลอดและยังมีผูปวย
ใหมในประเทศใกลเคียงจึงตองเฝาระวังโรคและรักษาความ
ครอบคลุมของการหยอดโปลิโอ รวมถึงการรณรงคประจําป
ตอไปจนกวาโรคนี้จะหมดไปในทุกประเทศ 

� การควบคุมไขเลือดออก อาจกลาวไดวาประเทศไทย
ประสบความสําเร็จในการลดอัตราตาย แตยังไมสามารถลดอัตรา
ปวยลงมาได  การแพรระบาดขยายวงไปทั่วทุกจังหวัดและมิได
จํากัดวงอยูเฉพาะประชากรเด็กเทาน้ัน แตผูใหญก็มีอัตราปวยมาก
ขึ้น  การควบคุมโรคไขเลือดออกตองอาศัยความรวมมือของ
ชุมชนและพฤติกรรมของประชานในการกําจัดแหลงเพาะพันธุ
ยุงลาย  สําหรับมาตรการทางกฎหมายก็ควรจะไดมีการศึกษาความ
เปนไปไดในการบังคับใชในระดับชุมชน 

� โครงการปองกันโรคเอดสในประเทศไทยนับวา
ประสบความสําเร็จอยางสูงเพราะสามารถปองกันคนไทยติดเชื้อน้ี
นับตั้งแตมีการระบาด   จากเดิมที่ มีการติดเชื้อรายใหมปละ
ประมาณ ๑๐๐, ๐๐๐ คน เหลือเพียงปละประมาณ ๑๐,๐๐๐ ถึง ๑๕
,๐๐๐ คน แตก็ตองถือวายังไมสําเร็จลุลวง มีความจําเปนที่จะตอง
ใหความสนใจกับการติดเชื้อในกลุมวัยรุน ชายรักชาย ผูติดยาเสพ
ติด การติดเชื้อในคูสามีภรรยาที่มีฝายหน่ึงติดเชื้อแตอีกฝายไมมี 
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สิ่งที่เราควรใหความสําคัญเพิ่มเติมรวมถึงการพัฒนาระบบการให
คําปรึกษาเพื่อชักนําใหผูมีพฤติกรรมมารับการตรวจหากพบวาติด
เชื้อจะไดวางแผนเขาสูการใหยาตานไวรัส หรือหากยังไมติดเชื้อก็
จะไดปรับพฤติกรรมเสี่ยงทั้งของตนเองและของคูครองหรือคูทาง
เพศสัมพันธ 

� การปองกันการบาดเจ็บ แมจะมียอดผูเสียชีวิตและ
บาดเจ็บอันเนื่องมาจากการเดินทางดวยรถยนตบนทองถนน  แต
กระทรวงสาธารณสุขก็ไดแสดงบทบาทสําคัญในการจัดระบบ
บริการทางการแพทยฉุกเฉิน  และในเรื่องการเฝาระวังการบาดเจ็บ
เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงมาตรการตาง ๆ เชน  การเขมงวดเรื่อง
สุรา  การสวมหมวกกันน็อค  การบริหารจัดการเชิงบูรณาการ 
เปนตน แตขนาดปญหาในเรื่องน้ีก็ยังไมลดลงอยางนาพึงพอใจ 
กระทรวงสาธารณสุขยังคงตองพยายามทําหนาที่ของตนเองอยาง
เขมแข็งและมีเอกภาพในเรื่องการเฝาระวังการบาดเจ็บและ
ผลักดันมาตรการตาง ๆ ผานหนวยงานหลักตอไป 

แมจะมีระบบประกันสังคมที่ดูแลดานการเจ็บปวยของผู
ประกอบอาชีพ  แตการปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ  ยัง
เปนภารกิจที่ขาดแคลนเรื่ององคความรู และการบริหารจัดการ
อยางมาก  ขนาดปญหาของโรค  การกระจาย  และตนเหตุยังไม
สามารถทําใหปรากฏชัดและชักนําใหผู มีสวนเกี่ยวของได
ตระหนัก  ดังน้ันภารกิจสําคัญอาจจะเริ่มตนที่การเฝาระวังโรคที่
เกิดบอยกับแรงงาน   แตปญหาสําคัญอยู ท่ีขาดการรายงาน
เน่ืองจากการสรุปวาเปนโรคจากการประกอบอาชีพอาจมีผลตอ
การฟองรองเรียกคาเสียหายตาง ๆ   

� เรื่องของวัณโรคเปนเรื่องที่อยูภายใตการดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุขเปนหลัก   ปญหาสําคัญของวัณโรคอยูท่ีไม
สามารถทําใหอัตราการรักษาครบตามมาตรฐานสูงเกินกวา 
รอยละ ๘๐  ซึ่งอาจมีสวนจากการที่ผูปวยวัณโรคประมาณรอยละ 
๒๐ มีการติดเชื้อเอดสรวมดวย แตก็สามารถจัดการไดโดยใหยา
ตานไวรัสเอดสรวมดวย แตปญหาใหญอยูท่ีไมมีผูจัดการเรื่องการ
ปองกันและดูแลรักษาใหไดตามมาตรฐานในหนวยบริการตางๆ 
การแกไขที่สําคัญจึงไดแกใหมี TB coordinator ในทุกโรงพยาบาล 
และหมั่นปอนขอมูลเรื่องของวัณโรคใหผูบริหารไดทราบ  เพ่ือจะ
ไดกําหนดมาตรการตาง ๆ และไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร
อยางดี   

� การควบคุมมาลา เรี ยในประเทศนับว าประสบ
ความสําเร็จอยางดีดวยมาตรการเฝาระวัง คนหาผูติดเชื้อ ใหการ
รักษาใหหายขาด  ปญหาที่ยังคางคาอยู ไดแก การควบคุมโรคการ

แพรระบาดบริเวณแนวชายแดนไทยกับพมาและไทยกับเขมร 
เน่ืองจากการเคลื่อนยายประชากรจากประเทศเพื่อนบานที่นําเชื้อ
เขามา  และยารักษาโรคมาลาเรียท่ีปลอมทําใหรักษาไมไดผลและ
อาจเกิดปญหาเชื้อดื้อยาตามมา  นอกจากนี้ยังมีปญหาการควบคุม
มาลาเรียในบริเวณจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีมีความไมสงบทําให
เจาหนาที่ไมสามารถเขาไปดําเนินกิจกรรมการควบคุมโรคได
ตามปกติ  ทางออกในการแกปญหาดังกลาวไดแก การใหชุมชนมี
สวนรวมมากยิ่งขึ้น 

� การควบคุมปองกันโรคไมติดตอ ประเทศไทยเริ่มมี
การรณรงคเพ่ือการไมสูบบุหรี่เม่ือประมาณ ๓๐ ปท่ีผานมา และ
ประสบความสําเร็จในหลายดาน เชน การออกกฎหมายควบคุม
การบริโภคยาสูบ ซึ่งเปนสัญญาณที่ดีวาปญหาจากโรคมะเร็งปอด
และมะเร็งของอวัยวะตาง ๆ จะเริ่มลดลงในอนาคต และที่กําลัง
ดําเนินการอยูในขณะนี้ไดแกการควบคุมการบริโภคเครื่องดื่ม 
แอลกอฮอล หากประสบความสําเร็จในการออกกฎหมายเรื่องการ
โฆษณาและการหามจําหนายแกเด็ก ก็จะเปนกาวสําคัญในการลด
ปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวเน่ืองกัน เชน ความรุนแรง และการบาดเจ็บ 
สําหรับโรคไมติดตออื่น ๆ แตเปนภาระที่สําคัญไดแก โรคหลอด
เลือดหัวใจและสมอง  เบาหวาน และความดันโลหิตสูงน้ัน การ
รณรงคเพ่ือใหมีพฤติกรรมที่เหมาะสมเพียงอยางเดียวยอมไม
เพียงพอตอการแกปญหา  แตตองอาศัยกระบวนการทางสังคม
และการทํานโยบายสาธารณะเพื่อลดการคงอยูของปจจัยต้ังตน
ของการเกิดโรคเชน การควบคุมอาหารหวาน เค็ม ไขมันสูง 
ตลอดจนสงเสริมใหมีปจจัยเกื้อหนุนที่จะทําใหคนออกกําลังกาย
ไดอยางสม่ําเสมอ การเฝาระวังพฤติกรรมเสี่ยงและปจจัยเสี่ยง 
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเพ่ือสรางและปรับเปลี่ยนนโยบายสาธารณะจึง
เปนหัวใจของการแกไขปญหาโรคไมติดตอ 

การอภิปรายครั้งน้ีเรียกรองใหผูทําหนาที่ในการควบคุม
โรคใหความสนใจทั้งโรคติดตอและไมติดตอและโรคจากการ
ประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม   ใชศักยภาพในการสนับสนุนซึ่ง
กันและกันและรวมมือกันชวยเรียกรองผลักดันการดําเนินการ
อยางเปนเอกภาพ 




