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สารบัญ 

บทนํา 
การจมน้ําเปนสาเหตุนําการเสียชีวิตของเด็กในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตและแปซิฟก(1) ในประเทศไทยเปนสาเหตุการ
เสียชีวิตอันดับที่หนึ่งของเด็กอายุต่ํากวา 15 ป(2) โดยในแตละปเด็กไทย
เสียชีวิตจากการจมน้ําประมาณ 1,500 คนหรือเฉลี่ยวันละ 4 คน 
อัตราการเสียชีวิตตอประชากรแสนคนจากการจมน้ําของเด็กในป 
พ.ศ. 2546-2549 อยูในชวง 10.5-11.5 และในป พ.ศ. 2550 เทากับ 9.8 (3) 

ซ่ึงเมื่อเทียบกับทั่วโลกแลวจะพบวา เด็กไทยอายุต่ํากวา 20 ป มีอัตรา
การเสียชีวิตจากการจมน้ําสูงกวาทั่วโลกและสูงกวากลุมประเทศที่
พัฒนาแลวถึง 8 เทา โดยมีอัตราการเสียชีวิตตอประชากรแสนคน
เทากับ 8.2(3) ขณะที่ทั่วโลกเทากับ 7.2 และกลุมประเทศที่พัฒนาแลว
เทากับ 1.2(4)  

การเสียชีวิตจากการจมน้ําพบในเด็กชายมากกวาเด็กหญิง
ประมาณ 2-5 เทา ชวงเวลาที่พบวามีการจมน้ําสูงคือ ชวงฤดูรอนและ
ชวงปดภาคการศึกษาของเด็ก (เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมและ
เดือนตุลาคม) และชวงเวลาบายของวันหยุด (12.00-18.00 น.)(5) 

ปจจัยเส่ียงที่ทําใหเด็กอายุต่ํากวา 5 ป จมน้ําเสียชีวิตมักเกิด
จากการเผอเรอชั่วขณะของผูปกครอง/ผูดูแลเด็ก ขณะที่ในกลุมเด็ก
อายุตั้งแต 5 ปข้ึนไป มักเกิดจากการรูเทาไมถึงการณของเด็ก การที่
เด็กวายน้ําไมเปน และการชวยเหลือที่ไมถูกวิธี(5) แหลงน้ําที่พบวา
เกิดการจมน้ํามากคือแหลงน้ําตามธรรมชาติ เชน คลอง แมน้ํา 
รองลงมาคือแหลงน้ําที่เกิดขึ้นภายหลัง เชน บอขุดแหลงน้ําเพื่อการ 

เกษตร นอกจากนั้นยังพบวาภาชนะกักเก็บน้ําภายในบานเชน ถังน้ํา 
อางน้ํา กะละมัง เปนจุดเสี่ยงของการเกิดการจมน้ําของเด็กเล็ก(5) 
เพราะเด็กสามารถจมน้ําไดในน้ําที่มีระดับน้ําเพียง 1-2 นิ้ว(6, 7) เนื่อง 
จากเด็กเล็กมักไมมีความกลัวหรือไมเขาใจอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได
จากแหลงน้ําประกอบกับสภาพรางกายและพัฒนาการที่ยังไมมีความ
สมดุล 

มาตรการปองกันเด็กจมน้ําเสียชีวิตโดยทั่วไป จะใชกลยุทธ
ในการมุงกําจัดความเสี่ยงที่ตัวบุคคลคือตัวเด็ก ผูปกครอง/ผูดูแลเด็ก 
การกําจัดตนเหตุของภัยอันตราย ไดแก การระบายหรือเทน้ําทิ้งหรือ
กําจัดแหลงน้ําที่เก็บไวโดยไมมีความจําเปนเพื่อไมใหมีน้ําขังอยู และ
การสรางเครื่องปองกันหรือส่ิงกีดขวาง เชน การสรางรั้วลอมรอบ 
การติดปายคําเตือน 

การดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม และการนําเสนอปญหา/
ความรุนแรง/ผลกระทบที่เกิดขึ้นเพื่อใหประชาชนเกิดความตระหนกั
และผูบริหารเห็นความสําคัญของปญหา เปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหการ
ดําเนินงานปองกันการจมน้ําประสบความสําเร็จ 

 การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อหารูปแบบปองกันการ
จมน้ําของเด็กที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ เพื่อเปนตนแบบนํารอง
ใหกับพื้นที่อื่นสามารถนําไปใชดําเนินการได โดยไดคัดเลือกจังหวัด
สุโขทัยเนื่องจากเปนจังหวัดที่อยูในพื้นที่เสี่ยงคือมีอัตราการจมน้ํา
เสียชีวิตของเด็กสูงมากกวาในภาพรวมของประเทศ โดยมีอัตราการ
เสียชีวิตตอประชากรแสนคนจากการจมน้ํ าของเด็กในชวงป 
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บรรณาธิการวิชาการหลัก  นายแพทยคํานวณ อึ้งชูศักดิ์      
     นายแพทยโสภณ  เอี่ยมศิริถาวร      
     นายสัตวแพทยประวิทย  ชุมเกษียร    

กองบรรณาธิการดําเนินงาน 
พงษศิริ วัฒนาสุรกิตต     บริมาศ ศักดิ์ศิริสัมพันธ   
สุเทพ อุทัยฉาย        อภิชาญ ทองใบ    
สิริลักษณ รังษีวงศ     น.สพ.ธีรศักดิ์ ชักนํา  
ลัดดา  ลิขิตยิ่งวรา    สมาน สยุมภูรุจินันท   
สมเจตน ตั้งเจริญศิลป     ประเวศน แยมชื่น 
อัญชนา  วากัส    วรรณศิริ พรหมโชติชัย     
นงลักษณ อยูดี      กฤตติกานต มาทวม  
พูนทรัพย เปยมณ ี  สมหมาย ยิ้มขลิบ     
เชิดชัย  ดาราแจง 

ฝายศิลป     ประมวล ทุมพงษ    

สื่ออิเลก็ทรอนิกส  บริมาศ ศักดิ์ศิริสัมพันธ    

ผลการศึกษา 
ผลการศึกษาพบวา ภายหลังจากในพื้นที่ไดรับทราบขอมูล

ปญหาการจมน้ําเสียชีวิตของเด็กทําใหหลายฝายเล็งเห็นความสําคัญ
ของปญหา จึงรวมกันวางแผนและดําเนินการเพื่อปองกันการจมน้ํา
ของเด็กสุโขทัยดังนี้ 

1. การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย 
มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานเชิงนโยบายในเรื่องการผลักดัน

ใหผูบริหารระดับสูงเห็นความสําคัญและกําหนดนโยบาย และการให
ผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของเห็นวาเปนภารกิจที่ตองดําเนินการ โดย
ผูบริหารระดับสูงของจังหวัดไดมีนโยบายที่จะใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินงานปองกันการจมน้ําของเด็กระดับจังหวัด 

2. การสรางความปลอดภัยในระดับชุมชน/พื้นที่ 
2.1  การสรางความปลอดภัยในชุมชนตําบลไกรกลาง 
มีการขับเคลื่อนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมในการ

จัดทําสระวายน้ําทองถิ่น ณ องคการบริหารสวนตําบลไกรกลาง โดย
การสนับสนุนงบประมาณทั้งกําลังคน เงิน ของ จากองคการบริหาร
สวนตําบลไกรกลางเปนหลัก รวมกับภาคประชาชนซึ่งไดมีการ
ระดมทุนโดยการทอดผาปา ทั้งนี้ในสวนของการจัดการกําลังคนเนน
การใชแรงงานหมุนเวียนของผูนําตําบล และแรงงานทองถิ่นในสวน
ของการบริหารจัดการวัสดุ ไดมีการประยุกตใชวัสดุจากทองถิ่น เชน 
การจัดทําฐานรากจากตนยูคาลิปตัส การใชรถแม็คโคร ขององคการ
บริหารสวนตําบลเพื่อขุดสระ การใชเครื่องกรองน้ําของหมูบานซึ่ง
เปนอุปกรณเหลือใช จะเห็นไดวาการดําเนินงานเกือบทั้งหมดเปน
การใชภูมิปญญาทองถิ่น นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาหลักสูตรการเรยีน
การสอนวายน้ําสําหรับเด็กในระดับตางๆ เพื่อนํามาใชกับเด็กใน
พื้นที่ โดยใชครูพลศึกษาของแตละโรงเรียนในตําบลหรือผูที่มี
ความสามารถเขารับการอบรมหลักสูตรครูสอนวายน้ําและวิธีการ 
เอาตัวรอดเพื่อเปนครู ก. มาสอนวายน้ําใหกับเด็ก (รูปที่ 1 การขับ 
เคลื่อนเชิงกระบวนการการปองกันการจมน้ําของเด็กในชุมชนตําบล
ไกรกลาง) พรอมทั้งมีการพัฒนาในมาตรการปองกันการจมน้ําใน
ประเด็นที่เกี่ยวของอยางเปนระบบตอไป 

2.2 การสรางความปลอดภัยในโรงพยาบาลและสถาน
บริการสาธารณสุข 

การดําเนินงานเพื่อสรางความปลอดภัยในโรงพยาบาลและ
สถานบริการสาธารณสุขจะเปนการใหความรูเกี่ยวกับการปองกัน
การจมน้ําแกผูปกครองที่พาเด็กมารับบริการฉีดวัคซีน /ตรวจ
พัฒนาการที่โรงพยาบาลและสถานบริการสาธารณสุขเพื่อเสริมสราง
ภูมิคุมกันใหกับเด็กเชนเดียวกับการที่เด็กไดรับวัคซีนเพื่อปองกัน
โรคติดตอ ทั้งนี้ทางโรงพยาบาลไดมีการดําเนินงานในรูปแบบตางๆ 
เชน การใหสุขศึกษากับผูปกครองเปนรายบุคคลหรือเปนรายกลุม 
 

พ.ศ. 2548-2550 เพิ่มสูงขึ้นกวาป 2547 ถึงกวา 2 เทาตัว (ป 2547 = 
5.82, ป 2548 = 11.0, ป 2549 = 15.6 และป 2550 = 12.4)(3) หรือ
เฉลี่ยปละเกือบ 15 คน กลุมอายุที่เปนกลุมเสี่ยงมากที่สุด คือ 5-9 ป 
(42.9%)และจากขอมูลในป พ.ศ. 2550 พบวามีเด็กจมน้ําเสียชีวิต
พรอมกันหลายคน และที่สําคัญที่สุดคือหนวยงานที่เกี่ยวของใน
พื้นที่ใหความรวมมือดี 
วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้เปนการประยุกตใชการวิจัยปฏิบัติการแบบมี
สวนรวม (Participatory Action Research-PAR) เพื่อศึกษาหารูปแบบ
ปองกันการจมน้ําของเด็กที่ เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  โดยมี
ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2551 ถึงเดือนสิงหาคม 
2551 กลุมเปาหมายในการศึกษาครั้งนี้เปนผูบริหาร หนวยงานที่
เกี่ยวของ ภาคีเครือขาย ชุมชน และประชาชนในจังหวัดสุโขทัย 
กิจกรรมที่ดําเนินการเริ่มจากการวางแผนในภาพรวมระดับจังหวัดและ
ในแตละ Setting การสํารวจขอมูลเบื้องตนของชุมชน การคัดเลือก
ชุมชน/พื้นที่และวิเคราะหปญหา การสนับสนุน/ผลักดันใหชุมชน/
พื้นที่มีกระบวนการในการจัดการชุมชน การสรางการรับรูปญหาการ
จมน้ําของเด็กในพื้นที่ การจัดใหมีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู   การติดตาม
ความกาวหนาและมีการประมวลผลการดําเนินงานเปนระยะ 
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การสรางการรับรูผานสื่อส่ิงพิมพทั้งโปสเตอรและโบรชัวรที่เปน
ภาพการตูนงายๆ ใหกับผูปกครองและเด็ก การจัดมุมนิทรรศการ 

2.3  การสรางความปลอดภัยในสถาบันการศึกษา 
การใชเครือขายผู นํา เยาวชนสาธารณสุขในโรงเรียน 

(ยสร .) สมาชิกสภาเด็กและเยาวชน  และตัวแทนนักเรียน /
นักศึกษาจากสถาบันการศึกษาตางๆ  เปนผูนําในการเผยแพร
ขอมูลใหกับเพื่อนนักเรียน/นักศึกษา 

2.4  การสงเสริมพฤติกรรมการวายน้ําและวิธีการเอา 
ตัวรอดของเด็ก 

นับเปนจุดแข็งของพื้นที่นี้ที่มีสถาบันการพลศึกษาตั้งอยู จึง
เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการสอนวายน้ําและวิธีการเอา 
ตัวรอดใหกับเด็กในจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงไดมีการดําเนินการสอนวายน้ํา
เด็กอายุ 5-14 ป ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาที่อยูหางไกล โดย
มุงเนนการสอนวิธีการเอาตัวรอดใหกับเด็กแทนการวายน้ําทาสวย  

3. การสรางการรับรู/ความตระหนัก 
3.1 สรางกระแสสังคมเพื่อใหเกิดการปองกันการจมน้ํา

ของเด็ก 
มีการสรางกระแสสังคมปองกันการจมน้ําของเด็กจังหวัด

สุโขทัยในภาพกวาง  โดยการจัดประชุมเรื่อง  “เด็กสุโขทัย . . .
ปลอดภัย...ไมจมน้ํา” จํานวนกวา 500 คน เพื่อใหเปนเวทีในการมอบ
นโยบายของผูบริหารระดับสูงของจังหวัดและภาคสวนตางๆ การ
แลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานและรูปแบบความสําเร็จของชุมชน
ซ่ึงไดใหทองถิ่นเขามามีบทบาทหลัก และการสาธิตแสดงการวายน้ํา
และวิ ธีการเอาตัวรอดของเด็กโดยเนนการใชอุปกรณใกลตัว 
นอกจากนี้ยังมีการเผยแพรขอมูลผานสื่อทองถิ่น 

3.2 การเฝาระวังการจมน้ําของเด็ก 
มีการเฝาระวังการจมน้ําเสียชีวิตของเด็กในชวงปดภาค

การศึกษาเพื่อใชเปนขอมูลเตือนภัยใหกับประชาชนในพื้นที่  

วิจารณ 
การดําเนินการพัฒนารูปแบบปองกันการจมน้ําของเด็กใน

พื้นที่นํารองครั้งนี้มีขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการดําเนินงาน
เนื่องจากเปนการดําเนินงานในชวงระยะเวลาสั้นซ่ึงมีเวลาดําเนินการ
จริงในพื้นที่เพียง 7 เดือน ทําใหยังไมมีการดําเนินงานครอบคลุมใน
ทุกมาตรการของการปองกันการจมน้ําในเด็ก และการดําเนินงานใน
เรื่องนี้ เปนเรื่องใหมทั้งในสวนของหนวยงานภาครัฐ /เอกชน 
ทองถิ่น/ชุมชน และประชาชนทั่วไป อีกทั้งกระแสการดําเนินงานใน
ภาพรวมของประเทศยังอยูในวงที่จํากัด ถึงแมวาหนวยงานใน
สวนกลางมีความพยายามที่จะสรางกระแสใหเกิดผลในวงกวางแตยัง
ตองใชระยะเวลาการดําเนินงานเพื่อผลักดันเชิงนโยบาย จึงมีผลทํา
ใหการพัฒนารูปแบบการดําเนินงานในพื้นที่ระยะแรกมุงไปที่การ 

สรางการรับรูและความเขาใจถึงปญหาการเสียชีวิตจากการจมน้ําวา
เปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับที่หนึ่งในกลุมเด็ก ซ่ึงการดําเนินงาน
ปองกันการจมน้ํ าในเด็กเพื่อให เ ห็นผลที่ชัดเจน  จํา เปนตอง
ครอบคลุมในมาตรการทั้ง 3 ดานไดแก 

1) การสนับสนุนนโยบาย/กฎระเบียบและการบังคับใช
กฎหมายในเรื่องความปลอดภัยทางน้ํา  

2) การพัฒนาระบบการเฝาระวัง สอบสวน และสนับสนุน
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  

3) การสรางความตระหนักในระดับครอบครัว ชุมชนและ
สังคม รวมทั้งวิธีการปองกันและควบคุมเพื่อใหเกิดความปลอดภัย
โดยการดําเนินงานในแตละมาตรการขึ้นอยูกับพัฒนาการของเด็กใน
แตละชวงกลุมอายุเพราะปจจัยและสาเหตุของการจมน้ําเสียชีวิตของ
เด็กในแตละกลุมอายุมีความแตกตางกัน เชน ในกลุมเด็กเล็ก (อายุต่ํา
กวา 5 ป) มักพบวาจะจมน้ําเสียชีวิตในแหลงน้ําภายในบาน เนื่องจาก
ความประมาท เผอเรอของผูปกครอง/ผูดูแลเด็ก ขณะที่เด็กอายุ
มากกวา 5 ป  จะจมน้ําเสียชีวิตมากในแหลงน้ําใกลบาน/แหลงน้ํา
ตามธรรมชาติ เนื่องจากการรูเทาไมถึงการณของเด็ก การที่เด็กวาย
น้ําไมเปน เชนเดียวกับการศึกษาของนายแพทยอดิศักดิ์ ผลิตผลการ
พิมพ(8) ที่ไดกลาวถึงเรื่องเกณฑความปลอดภัยสําหรับการจมน้ําตาม
ชวงอายุวาควรมีการดําเนินงานใหครอบคลุมแตละชวงของการ
พัฒนาการเด็กทั้งในเรื่องของการจัดสภาพแวดลอมรอบตัวเด็กให
ปลอดภัย การเฝาดูแลปกปองคุมครองเด็ก และการสอนเด็กใหรูจัก
กฎแหงความปลอดภัย 

ปจจัยสูความสําเร็จ 
1.  ผูบริหารระดับสูงของจังหวัด และผูบริหารของทุกภาค

สวนที่เกี่ยวของเห็นความสําคัญของปญหาและใหความรวมมือเปน
อยางดี 

2. มีผูที่มีความตั้งใจและทุมเทอยางจริงจังที่จะทํางานใน
พื้นที่ (Key Actor) และมีความนาเชื่อถือในระดับชุมชน 

3. สามารถดึงภาคทองถิ่นเขามารวมดําเนินงานได ทําใหมี
ตนทุนทั้งทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณในการ
ดําเนินงาน 

ขอเสนอแนะ 
1. การจัดทํารูปแบบปองกันการจมน้ําของเด็กในขั้น- 

ตอนแรกควรเขาถึงผูบริหารของหนวยงานหลักในพื้นที่อยางไมเปน
ทางการโดยใหครอบคลุมทุกแหงเพื่อไดมีโอกาสนําเสนอขอมูล
ใหผูบริหารเห็นความสําคัญของปญหาพรอมทั้งขอความรวมมือ
ในการดําเนินงานและขอผูประสานงานหลัก ซึ่งผูบริหารของ
หนวยงานหลักที่สําคัญ เชน ทองถิ่นจังหวัด องคการบริหารสวน
จังหวัด สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด 
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           รูปที่ 1 การขับเคลื่อนเชิงกระบวนการการปองกันการจมน้ําของเด็กในชุมชนตําบลไกรกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

อบต. 
ไกรกลาง 

รร. 
วัดดอนสักฯ 

ผูนําทองที/่
ทองถิน่ 

รร.ในพ้ืนที่  
ต.ไกรกลาง 

ภาค  
ประชาชน 

 
NGO 

ภาครัฐใน/
นอกพื้นที ่

 

การระดมทุน 

การจัดการกําลังคน 
และองคความรู 

 

การบริหารจัดการวสัดุ 

 

ปจจยัสูความสําเรจ็ 

 

 ชุมชนเห็นวาเปนปญหา 
 มีผูดําเนนิงานหลักทั้งในเชิงองค
ความรูและการจดัการ 
 การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 

 

การดําเนินงานระยะตอไป 

การดําเนินงานอยางเปนระบบ 
 การจัดการสิ่งแวดลอม 
 การเฝาระวังในชุมชน 

 

 

การสรางความตระหนัก 

ผูนําชุมชน 

ครู รร.ในพ้ืนที ่

ผูปกครอง/ผูดูแล
เด็ก/ตัวเด็ก 

- อบต.ไกรกลาง 
- ภาคประชาชน 
- ทองที/่ทองถ่ิน 
- คณะคร/ูคณะสงฆ 
- หนวยงานที่เกีย่วของ 

- แรงงานผูนําตําบลหมุนเวียน 
- แรงงานทองถ่ิน 
- ความรูชางโยธา อบต.  
- สถาบันการพลศึกษา 
- ภาครัฐ/เอกชน 

่ ่

- ทําฐานรากดวยตนยูคาลิปตัส 
- อุปกรณที่มีของทองถ่ิน 
  (รถแม็คโคร อบต.) 
- อุปกรณเหลือใช (เครื่องกรองน้ํา   
  หมูบาน)  
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สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
ผูอํานวยการโรงพยาบาลจังหวัด สถาบันการพลศึกษา (ถามีในพื้นที่) 

2. ควรมีการคัดเลือกทีมเครือขายแกนนําระดับจังหวัด
เพิ่มเติมนอกเหนือจากผูประสานงานที่ไดรับมอบหมายตามภารกิจ
หลักของหนวยงาน (ขอ 1) ทั้งนี้ใหครอบคลุมผูแทนจากหนวยงาน
ภาคเอกชน เพื่อใหการดําเนินงานมีมุมมองที่กวางมากขึ้น 

3. การมี Key Actor เปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหการดําเนิน-
งานประสบผลสําเร็จ 

4. รูปแบบการดําเนินงานที่ไมซับซอนโดยมุงเนนการใช
ทรัพยากรทองถิ่นที่มีอยู จะเปนตัวอยางใหพื้นที่อื่นๆ สามารถ
ดําเนินการตามไดงาย 

5. การดึงภาคทองถิ่นเขามาเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการจะชวยใหมีตนทุนทั้งกําลังทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณในการดําเนินงาน และสามารถนําภาคประชาชน
เขามามีสวนรวมไดมาก 

กิตติกรรมประกาศ 
ขอขอบคุณทีมภาคีเครือขายแกนนําในพื้นที่ วาที่ รอ.ดร.

เทียนชัย ทองวินิชศิลป นายกองคการบริหารสวนตําบลไกรกลาง 
คณะครูอาจารยโรงเรียนวัดดอนสักมิตรภาพที่ 231 ผูนําชุมชนใน
พื้นที่ตําบลไกรกลาง และผูอํานวยการ/ทีมงานสํานักโรคไมติดตอ ที่
มีสวนรวมและใหการสนับสนุนในการดําเนินงาน 
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สรุปรายงานการเฝาระวังโรคประจําป
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