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เมือง Hating ของเวียดนาม สุนัขดังกล่าวไม่ทราบประวัติการได้รับ

วัคซีน และไม่ได้รับการตรวจสุขภาพโดยสัตวแพทย์ ส่วนการบริหาร

จัดการวัคซีนในสัตว์ของจังหวัดนครพนมเป็นการบูรณาการร่วมกัน

ของกรมปศุสัตว์และองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้การสนับสนุนใน

การจัดหาวัคซีน โดยสามารถจัดหาวัคซีนเพื่อฉีดให้กับสุนัขได้ร้อยละ 

86.3 และจัดรณรงค์เพื่อฉีดวัคซีนให้กับสุนัขในพื้นท่ีโดยอาสาสมัคร

ปศุสัตว์ท่ีได้รับการฝึกอบรมสามารถฉีดวัคซีนได้ครอบคลุมร้อยละ 

85.6 การบริหารจัดการวัคซีนในคนจะมีการจัดสรรวัคซีนตามระบบ

ของสํานักงานหลักประกันสุขภาพ ซึ่งทําการเบิกจ่ายผ่านระบบ VMI 

ขององค์การเภสัชกรรม เพื่อให้มีวัคซีนเพียงพอต่อการใช้ในพื้นท่ี ซึ่ง

จากรายงานพบผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้าคิดเป็นสัดส่วย 9.5 ต่อพัน

ประชากร และผู้สัมผัสจะได้รับการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้าครบทุก

ราย การประเมินความเสี่ยงการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ี

เส้นทางผ่านการลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาติของจังหวัด

นครพนม พบว่าความเสี่ยงในการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์อยู่ใน

ระดับปานกลาง ลักษณะการเลี้ยงสุนัขในพื้นท่ี และความครอบคุลม

ของการจัดหาวัคซีนในบางตําบลไม่เพียงพอ ส่วนความเสี่ยงในการมี

ผู้ป่วยเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าอยู่ในระดับต่ํา เนื่องจากสามารถฉีด

วัคซีนและอิมมูโนโกลบุลินให้กับผู้สัมผัสโรคได้อย่างครอบคลมุทุกราย 

คําสําคัญ:  โรคพิษสุนัขบ้า, การค้าสุนัขข้ามชาติ, จังหวัดนครพนม 

บทคัดย่อ 

 การลักลอบค้าสุนัขข้ามชาติเป็นปัญหาสําคัญของประเทศ

ไทย อาจเป็นสาเหตุสําคัญท่ีนําไปสู่การเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ีท่ี

เป็นแหล่งรวบรวมสุนัข และพื้นท่ีทางผ่านท่ีเคลื่อนย้าย ในช่วงปี 

พ.ศ. 2554 – 2556 มีการจับกุมผู้ลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาติใน

พื้นท่ีจังหวัดนครพนมหลายคร้ัง การศึกษาในคร้ังนี้เป็นการศึกษาเชิง

พรรณนา มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเส้นทางการลักลอบเคลื่อนย้าย

สุนัขข้ามชาติในเขตจังหวัดนครพนม รูปแบบและวิธีการบริหาร

จัดการวัคซีนป้องกันโรคท้ังในสัตว์และคน ประเมินความเสี่ยงการเกิด

โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ีดังกล่าว โดยการทบทวนข้อมูลทุติยภูมิการ

จับกุมสุนัข ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – มกราคม 2557 การสัมภาษณ์

เจ้าหน้าท่ี และบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ประเมินความเสี่ยงด้วยวิธีเชิง

คุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า สุนัขท่ีถูกลักลอบเพื่อการค้าข้ามชาติ

จะถูกรวบรวมมาจากหลายแหล่ง หลายจังหวัด และถูกบรรจุใส่กรง

ลําเลี้ยงข้ึนรถบรรทุกหรือรถปิคอัพขนส่งไปยังริมฝั่งแม่น้ําโขงท่ี 

ช่วงจังหวัดมุกดาหาร และนครพนม ในจังหวัดนครพนมมีพื้นท่ีอยู่

บนเส้นทางการลักลอบขนส่ง 17 ตําบล ใน 6 อําเภอ จุดหมาย

ปลายทางอยู่ท่ีริมฝั่งแม่น้ําโขง ตําบลบ้านแพง อําเภอบ้านแพง สุนัข

จะถูกส่งข้ามฝั่งไปประเทศลาว แล้วเดินทางไปตามถนนหมายเลข 8 

สู่ด่านหลักซาว แขวงบอลิคําไซ ประเทศลาว และด่านกาวแจว  
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บทนํา 

โรคพิษสุนัขบ้าเป็นโรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน อีกท้ังเป็น

ปัญหาสาธารณสุขท่ีคุกคามชีวิตของคนและสัตว์ ซึ่งองค์การอนามัย

โลก (World Health Organization; WHO) ได้ประมาณการว่า ใน

แต่ละปีจะมีผู้ป่วยเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าราวๆ 50,000 คน 

ส่วนใหญ่พบในประเทศที่กําลังพัฒนาในทวีปเอเชีย
(1)

และแอฟริกา
(2) 

พาหะนําโรคท่ีสําคัญท่ีสุดในคน คือ สุนัข (ร้อยละ 95)
(2) ประเทศไทย

พบผู้ป่วยโรคพิษสุนัขบ้าเกิดจากการถูกสุนัขท่ีมีเจ้าของกัดร้อยละ 53 

และที่ถูกสุนัขจรจัดกัด ร้อยละ 47
(3) สุนัขเป็นสัตว์เลี้ยงท่ีมีความใกล้ 

ชิดกับคนเป็นอย่างมาก อย่างไรก็ตามยังมีประชากรในบางประเทศ

นิยมบริโภคเนื้อสุนัข เช่น ประเทศเกาหลีใต้ จีน เวียดนาม
(4) ในทวีป

เอเชียมีสุนัขถูกฆ่าชําแหละเป็นอาหารปีละประมาณ 13-16 ล้านตัว 

โดยประเทศไทยบริโภคปีละประมาณ 52,000 ตัว ประเทศลาวก็มี

ผู้บริโภคเนื้อสุนัขแต่ยังไม่มีตัวเลขท่ีแน่นอน ในประเทศเวียดนาม

อาจจะมากถึงปีละ 20 ล้านตัว
(5) จะเห็นได้ว่า ประเทศเวียดนามมี

ความต้องการบริโภคเนื้อสุนัขต่อปีสูงมากเม่ือเทียบกับจํานวนสุนัข

ท่ีมีอยู่ในประเทศประมาณ 3,650,000 ตัว
(6) ทําให้มีความต้องการ

นําเข้าสุนัขในแต่ละปีเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะจากประเทศไทย 

แต่เนื่องจากในประเทศไทย ประชาชนส่วนใหญ่ไม่นิยมบริโภคเนื้อ

สุนัข รวมทั้งไม่มีการอนุญาตให้ค้าสุนัขอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

จึงทําให้มีการลักลอบค้าสุนัขข้ามแม่น้ําโขงไปยังประเทศลาว  

เพื่อส่งต่อไปประเทศเวียดนาม ซึ่งจุดลักลอบนําสุนัขข้ามแม่น้ําโขง

ส่วนใหญ่จะอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม โดยระหว่างปี พ.ศ. 2554 

– มกราคม 2557 จังหวัดนครพนมมีการรับสุนัขของกลางที่ถูก

จับกุมจากการลักลอบเคลื่อนย้ายไปยังประเทศลาว-เวียดนาม เข้าพัก

ฟื้นฟูสุขภาพ ณ ศูนย์ฟื้นฟูสัตว์เลี้ยงนครพนม (ช่ือเดิม-ศูนย์ช่วย 

เหลือสุนัขจังหวัดนครพนม) ด่านกักสัตว์นครพนม จํานวน 49 คร้ัง 

รวม 10,513 ตัว จาก 11 จังหวัด ได้แก่ นครพนม กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 

บึงกาฬ พิษณุโลก มหาสารคาม มุกดาหาร สกลนคร หนองคาย 

หนองบัวลําภู และอุดรธานี จากการท่ีสุนัขมาจากหลายแหล่ง ไม่

ทราบประวัติการฉีดวัคซีน เกิดความเครียดจากการเคลื่อนย้าย จึงมี

สุขภาพอ่อนแอ เสี่ยงต่อการป่วย และแพร่กระจายโรคระบาดต่าง ๆ 

เช่น โรคพิษสุนัขบ้า โรคเลปโตสไปโรซีส โรคไข้หัดสุนัข โรคลําไส้

อักเสบ ไปยังสุนัขในพื้นท่ี ดังนั้น จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาเส้นทาง

การค้าสุนัขข้ามชาติ ศึกษาการบริหารจัดการวัคซีนป้องกันโรคพิษ-

สุนัขบ้าท้ังในสัตว์และในคนที่ดี เพื่อกําหนดมาตรการป้องกันและ

ควบคุมโรคท่ีมีประสิทธิภาพ มีความชัดเจนในด้านนโยบาย 

เป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยเฉพาะในพื้นท่ีท่ีเป็นเส้นทางลักลอบ

ขนส่งสุนัขเพื่อการค้าข้ามชาติ 
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ขบวนการค้าสุนัขข้ามชาติ ไทย-ลาว-เวียดนาม เร่ิมมีมากว่า 

10 ปี สุนัขจะถูกรวบรวมมาจากแหล่งต่าง ๆ ท้ังในพื้นท่ีจังหวัด

นครพนม และจังหวัดอ่ืน ๆ ท่ัวประเทศไทย ด้วยวิธีการแลกสุนัขด้วย

ของ หรือการซื้อ หรือการขโมย โดยการนํารถปิคอัพเก่า ๆ ติดโครง

เหล็กทําเป็นคอกหรือลังเหล็กเป็นใบ ๆ ตระเวนตามหมู่บ้านชนบท 

รับแลกสุนัขด้วยถังพลาสติกและกะละมัง หรือซื้อตัวละ 50-100 บาท 

สุนัขท่ีถูกรวบรวมมามักจะเป็นสุนัขท่ีชอบขโมย กัดเป็ด ไก่ หรือกัด

คนให้ได้รับบาดเจ็บ สร้างความรําคาญให้กับเพื่อนบ้าน ชุมชน ทําให้

เจ้าของต้องเสียค่าใช้จ่ายค่าทําขวัญ ผู้ค้ารายใหญ่จะรับซื้อสุนัขมา

จากผู้ค้ารายย่อยในราคาเหมาตัวละ 100 - 200 บาท ในอดีตมีแหล่ง

รวบรวมสุนัข ซึ่งเป็นแหล่งรับซื้อขนาดใหญ่อยู่ 2 แห่ง ได้แก่ ท่ีตําบล

ท่าแร่ จังหวัดสกลนคร และท่ีบ้านหนองปลาดุก รอยต่อระหว่าง

อําเภอกันทรวิชัย กับโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ส่วนจังหวัด

นครพนมมีแหล่งพักสุนัขใหญ่ ๆ ในพื้นท่ี 2 ตําบล คือ ตําบลนาหว้า 

อําเภอนาหว้า และตําบลบ้านแพง อําเภอบ้านแพง สุนัขจะถูกคัด

ขนาดและน้ําหนักแล้วบรรจุในในกรงเหล็กขนาดกว้างประมาณ 80 

เซนติเมตร ยาว 1 เมตร และสูง 45 เซนติเมตร กรงละ 8 - 10 ตัว 

แล้วล็อกกรงอย่างแน่นหนา หรือถูกบรรจุในกรงขนย้ายไก่ กรงละ 

4 – 5 ตัว ก่อนจะถูกรวบรวมเพื่อลักลอบขนย้ายข้ามแม่น้ําโขงไปยัง

ประเทศลาว และส่งต่อไปยังประเทศเวียดนามต่อไป (รูปท่ี 1)  

1.2 การเคลื่อนย้ายสุนัขท่ีจะลักลอบข้ามแม่น้ําโขงไปยัง

ประเทศลาว และเวียดนาม 

สุนัขท่ีถูกบรรทุกในกรงจะถูกลําเลียงข้ึนรถบรรทุกหกล้อ 

หรือรถปิคอัพโดยอาจจะมีสะแลนกันแดดสีดําปกคลุมท่ัวตัวรถอีก

ช้ันหนึ่ง เพื่อเคลื่อนย้ายไปยังพื้นท่ีชายแดนประเทศเพื่อนบ้าน 

เตรียมลักลอบข้ามแดนต่อไป รถบรรทุกสุนัขดังกล่าวจะออก

เดินทางจากคอกรวมสุนัขประมาณ 1 หรือ 2 ทุ่ม เพื่ออาศัยความ

มืดอําพรางการขนย้ายสุนัข รถดังกล่าวจะว่ิงตามถนนสาย 213 

ผ่านอําเภอยางตลาด อําเภอเมืองกาฬสินธุ์ อําเภอสมเด็จ ข้าม

เทือกเขาภูพาน เข้าจังหวัดสกลนคร ผ่านไปอําเภอท่าแร่ จังหวัด

สกลนคร จากนั้นจะเข้าสู่พื้นท่ีจังหวัดนครพนม โดย 2 เส้นทาง

หลัก ๆ ได้แก่ เส้นทางย่อยระหว่างตําบลท่าแร่ของจังหวัดสกลนคร

ไปยังอําเภอศรีสงคราม จังหวัดนครพนม หรือเส้นทางแยกที่บ้าน

ดอนเชียงบานมุ่งหน้าไปอําเภอนาหว้า จังหวัดนครพนม ผ่าน

อําเภอศรีสงครามอีกทีหนึ่ง จากนั้นจะใช้เส้นทางปฏิรูปไปบ้านนา

พระชัย เพื่อเข้าเขตอําเภอบ้านแพงของจังหวัดนครพนม หรือหาก

มีด่านตรวจก็จะหันไปใช้เส้นทางอําเภอนาหว้า ดอนสะฝาง มุ่งสู่

อําเภอบ้านแพง ไปยังจุดลักลอบขนย้ายสุนัขข้ามแม่น้ําโขงใน  
พื้นท่ีตําบลบ้านแพง อําเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม สุนัขจะถูก  

วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาเส้นทางการค้าสุนัขข้ามชาติในจังหวัดนครพนม 

2. เพื่อศึกษารูปแบบและวิธีการบริหารจัดการวัคซีน

ป้องกันโรคท้ังในสัตว์และในคน ในพื้นท่ีเส้นทางการลักลอบ

เคลื่อนย้ายสุนัข  

3. เพื่อประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าใน

พื้นท่ีท่ีอยู่ในเส้นทางการลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัข 

วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา โดยการทบทวน

ข้อมูลทุติยภูมิ และการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับการค้าสุนัข การบริหาร

จัดการวัคซีน ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – มกราคม 2557 สรุปได้ดังนี้ 

1. เส้นทางการค้าสุนัขข้ามชาติในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 

1.1. ทบทวนข้อมูลบันทึกการจับกุมสุนัขของกลาง

การค้าสุนัขข้ามชาติของด่านกักสัตว์นครพนม  

1.2. ทบทวนการศึกษาเกี่ยวกับการค้าสุนัขในประเทศไทย 

1.3. สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีด่านกักสัตว์ เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์ 

และประชาชนในพื้นท่ี อําเภอนาหว้า บ้านแพง ศรีสงคราม โพน

สวรรค์ นาทม และสัตวแพทย์ของประเทศเวียดนาม 

2. ข้อมูลรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการวัคซีนป้องกัน

โรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ีเส้นทางการลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัข 

2.1 ทบทวนข้อมูลจากรายงานการบริหารจัดการวัคซีน

ป้องกันพิษสุนัขบ้าในคน 

2.2 ทบทวนข้อมูลการจัดหาวัคซีน การฉีดวัคซีนใน

สัตว์ ทําการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์ เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้อง อาสาสมัครปศุสัตว์ เกี่ยวกับการบริหารจัดการวัคซีน

ป้องกันพิษสุนัขบ้าในสุนัข แมว 

3. ข้อมูลการประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัขบ้า 

3.1 ทบทวนข้อมูลจากรายงานการใช้วัคซีนในการ

ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในคน 

3.2 ทบทวนข้อมูลจากรายงานการใช้วัคซีนโรคพิษ

สุนัขบ้าในสุนัข แมว การตรวจพบเช้ือโรคพิษสุนัขบ้า การควบคุม

การเคลื่อนย้ายสุนัข แมว ลักษณะการเลี้ยงสุนัข แมว สถานบริการ

ทางด้านสาธารณสุข สถานบริการด้านการสัตวแพทย์ 

3.3 ประเมินความเสี่ยงการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าด้วยวิธี 

Qualitative Risk Analysis 

ผลการศึกษา 

1. เส้นทางการค้าสุนัขข้ามชาติในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม 

 1.1 การรวบรวมสุนัขเพื่อจะลักลอบเคลื่อนย้ายข้ามแม่น้ํา

โขงไปยัง สปป.ลาว และเวียดนาม 
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- วัคซีนของกรมปศุสัตว์ จังหวัดจะเบิกวัคซีนจาก  

สํานักงานปศุสัตว์เขตตามจํานวนท่ีได้รับจัดสรร วัคซีนส่วนนี้จะ  

สํารองไว้ท่ีสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดกรณีเกิดการระบาดของโรค 

-  วัคซีนของสถานพยาบาลสัตว์เอกชนสําหรับ

สัตว์ท่ีไปรับบริการที่สถานพยาบาล 

2.1.5. การเก็บรักษา และบริหารวัคซีน (รูปท่ี 2) อปท. 

อาจจะมอบให้สํานักงานปศุสัตว์อําเภอเป็นคนดําเนินการ หรือ

ดําเนินการเอง แต่ท้ังสองรูปแบบจะไม่มีการควบคุมห่วงโซ่ความ

เย็น หรือถ้ามีก็ไม่ค่อยชัดเจน วัคซีนจะถูกแจกจ่ายให้กับอาสาสมัคร

ประจําหมู่บ้านเพื่อนําไปฉีดวัคซีนให้กับสุนัข แมวในแต่ละหมู่บ้าน 

อาสาสมัครมีท้ังท่ีได้รับและไม่ได้รับการฝึกอบรมการฉีดวัคซีน

ป้องกันโรคในสัตว์มาก่อน  

2.1.6. การฉีดวัคซีน มี 2 รูปแบบ รูปแบบที่ 1 เจ้าของ

สุนัข - แมว นําสัตว์ไปรับบริการฉีดวัคซีน ณ สถานท่ีจัดรณรงค์ฉีด

วัคซีน ซึ่งทุก อปท. จะจัดรณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

ในพื้นท่ีอย่างน้อย 1 วันต่อปี รูปแบบท่ี 2 อาสาสมัครแต่ละหมู่บ้าน

นําวัคซีนท่ีได้รับไปฉีดสุนัข แมวในหมู่บ้านของตนเอง การฉีดวัคซีน

ส่วนใหญ่ดําเนินการระหว่างเดือนมีนาคม – เมษายนของทุกปี  

2.1.7. การรายงานผลการฉีดวัคซีน เม่ือฉีดวัคซีนเสร็จ

แล้วอาสาสมัครแต่ละหมู่บ้าน และอปท. จะรวบรวมผลการฉีด

วัคซีนให้กับสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ ซึ่งจะรายงานต่อไปยัง

สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด  

2.1.8. กรณีเกิดการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ 

จะต้องแยกกักสัตว์ท่ีสัมผัสโรคเพื่อทําลายหรือฉีดวัคซีนเพื่อกระตุ้น

ภูมิคุ้มกัน รวมฉีดวัคซีนให้กับสุนัข-แมวในรัศมี 3 กิโลเมตรโดยรอบ 

จากการทบทวนข้อมูลการจับกุมสุนัขลักลอบเคลื่อนย้าย 

พบว่า มีตําบล 17 ตําบล อยู่ ในพื้นท่ีเส้นทางการลักลอบการ

เคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาติ ได้แก่ ตําบลบ้านแพง โพนทอง หนองแวง 

ไผ่ล้อม หนองชน ดอนเตย นาทม หาดแพง ท่าบ่อสงคราม ศรี

สงคราม โพนสว่าง บ้านเอ้ือง บ้านค้อ นาคูณใหญ่ นาหว้า นางัว และ

ตําบลพะทาย และพบว่ามี อปท. 19 แห่ง ทุกแห่งสนับสนุน

งบประมาณในการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ ใน

ภาพรวมสามารถจัดหาวัคซีนได้ร้อยละ 86.0 (17,7399 ตัว) ของ

จํานวนสุนัขแมวทั้งหมด (20,629 ตัว) ฉีดวัคซีนให้กับสุนัข แมวใน

พื้นท่ีคิดเป็นร้อยละ 85.5 (17,460) โดยพบว่า อปท. สามารถจัดหา

วัคซีน ร้อยละ 70.6 (12/17) และฉีดวัคซีนได้อย่างน้อยร้อยละ 80 

ของจํานวนสุนัข แมวในพื้นท่ี ยกเว้น 5 ตําบล ได้แก่ ตําบลหนองชน 

นาทม ศรีสงคราม ดอนเตย และบ้านค้อ ท่ีไม่สามารถจัดหา และฉีด

วัคซีนได้ครอบคลุมร้อยละ 80 (รูปท่ี 3) 

ส่งข้ามแม่น้ําโขงไปยังประเทศลาว โดยใช้เรือหางยาวหลาย ๆ ลํา มา

คอยรับสุนัขโดยสุนัขจะต้องมาถึงริมฝั่งโขงบริเวณตําบลบ้านแพง 

อําเภอบ้านแพง จังหวัดนครพนม ประมาณเท่ียงคืน หรือตี 1 เป็น

อย่างช้า และจะถูกลักลอบข้ามแม่น้ําโขงจนแล้วเสร็จก่อนเวลา 

04.00 - 05.00 น. ไปยังแขวงบอลิคําไซ หลังจากข้ึนฝั่งลาวแล้วจะมี

มีรถบรรทุกขนาดใหญ่จากเวียดนามมารับสุนัขมุ่งหน้าไปตามถนน

หมายเลข 8 ระยะทางประมาณ 100 กิโลเมตร จนถึงเมืองหลักซาว 

แขวงบอลิคําไซ จากนั้นจะหยุดพักรับประทานอาหารเช้า และรอเวลา

ผ่านแดนเปิดทําการในเวลา 07.00 น. เพื่อมุ่งสู่ด่านกาวแจ เมือง 

Hating ของเวียดนาม จากนั้นส่วนใหญ่จะถูกส่งต่อไปยังเมือง Ng He 

An และเมือง Thanh Hoa สุนัขจะถูกเลี้ยงขุนอยู่ประมาณ 2 – 3 

สัปดาห์ จนมีน้ําหนักอย่างน้อย 8 – 30 กิโลกรัม ก่อนจะขายให้กับ

ร้านอาหาร หรือผู้บริโภค  

จากการทบทวนเอกสารสํานวนการจับกุมสุนัขของกลาง 

ในบางคร้ังผู้ต้องหาปล่อยสุนัขออกจากกรงขัง เพื่อทําลายหลักฐาน

ของกลาง หรือท้ิงกรงที่มีสุนัขลงในป่า เพื่อหลบหนีการจับกุม 

อย่างไรก็ตามจากรายงานการสํารวจประชากรสุนัข แมวของอําเภอ

ในพื้นท่ีดังกล่าว ไม่เคยมีรายงานการพบสุนัขจรจัดแต่อย่างใด 

2. การบริหารจัดการวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ีเส้นทาง

การลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาต ิ

2.1 การบริหารจัดการวัคซีนในสัตว์ 

จังหวัดนครพนมแบ่งเขตการปกครองเป็น 12 อําเภอ 99 

ตําบล มี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 136 แห่ง ในปี พ.ศ. 

2556 มีประชากรสุนัข - แมว 95,797 ตัว เป้าหมายการฉีดวัคซีน

ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัข แมว ต้องได้ตั้งแต่ร้อยละ 80 ข้ึนไป 

โดยมีรูปแบบ และขั้นตอนการบริหารจัดการวัคซีนดังนี้ 

2.1.1. การบูรณาการหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้มีส่วน

ร่วมในการดําเนินงาน โดยประชุมคณะกรรมการป้องกันกําจัดโรค

พิษสุนัขบ้าระดับจังหวัดเพื่อช้ีแจงแนวทางการดําเนินงาน 

2.1.2. การสํารวจจํานวนสุนัข แมว ในพื้นท่ี ท้ังท่ีมี

เจ้าของ และไม่มีเจ้าของ 

2.1.3. การสํารวจ อปท. ท่ีจะเข้าร่วมโครงการป้องกัน 

กําจัดโรคพิษสุนัขบ้า 

2.1.4. การจัดหาวัคซีน มีแนวทางในการจัดหาวัคซีน 

3 รูปแบบหลัก ได้แก่ 

- อปท. ให้การสนับสนุนวัคซีนป้องกันโรคสําหรับ

ฉีดสุนัข - แมว ในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนเองซึ่ง อปท. อาจจะ

จัดซื้อวัคซีนเอง หรือจัดสรรงบประมาณให้สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ

ในพื้นท่ีจัดซื้อ 
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ตารางท่ี 1 ลักษณะรูปแบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ของการติดเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าในตําบลท่ีอยู่ในเส้นทางการลักลอบ

เคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาติ ของจังหวัดนครพนม ปี พ.ศ. 2556 
Risk Assessment Definition Steps of pathway 
Release assessment Likelihood of entry - Dog was infected 

- Dog enter the Subdistricts 
Exposure assessment Likelihood of susceptible 

population be exposed 
- Free roaming 
- Non vaccination 
- Movement control 

Consequence 
assessment 

Consequence + likelihood of 
occurrence and magnitude 

- Domestic animal infected 
- Rabies spread among population 
- Human infected 

ตารางที่ 2 การประมาณความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในภาพรวมของ 17 ตําบล จังหวัดนครพนม ท่ีอยู่ในเส้นทางการลักลอบ

เคลื่อนย้ายสุนัขข้ามชาติ ปี พ.ศ. 2556 
ปัจจัยเสี่ยง ผลงาน แหล่งที่มาของข้อมูล การประมาณความเสี่ยง 
การระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 
ในประเทศไทย 

17 จังหวัด อัตราการตรวจพบ
เชื้อในสัตว์ ร้อยละ 2.8 

กรมปศุสัตว์ สูง 

การต้ังจุดตรวจควบคุมการเคล่ือนย้ายสุนัข ไม่มี ด่านกักสัตว์นครพนม สูง 
การลักลอบเคล่ือนย้ายสุนัขเข้าพ้ืนที่ จับกุม 14 ครั้ง 4,967 ตัว ด่านกักสัตว์นครพนม สูง 
แหล่งรวบรวมสุนัขในพ้ืนที่ 2 แห่ง ส.น.ง.ปศุสัตว์จังหวัด

นครพนม 
ปานกลาง 

ลักษณะการเล้ียงสุนัขในพ้ืนที่ ร้อยละ 80.56 เลี้ยงแบบปล่อย ส.น.ง.ปศุสัตว์จังหวัด สูง 
จํานวนวัคซีนป้องกันโรค : สัตว์ ร้อยละ 86.0 ส.น.ง.ปศุสัตว์จังหวัด ปานกลาง 
จํานวนวัคซีนป้องกันโรค : คน ร้อยละ 100 ส.น.ง.สาธารณสุขจังหวัด ต่ํา 
ความครอบคลุมการฉีดวัคซีนในสุนัข แมว ร้อยละ 85.5 ส.น.ง.ปศุสัตว์จังหวัด ต่ํา 
ความครอบคลุมการฉีดวัคซีนผู้สัมผัสโรค ร้อยละ 100 ส.น.ง.สาธารณสุขจังหวัด ต่ํา 
ความครอบคลุมการฉีดอิมมูโนโกลบุลิน ร้อยละ 100 ส.น.ง.สาธารณสุขจังหวัด ต่ํา 
การให้บริการของบุคลากรสาธารณสุข สัตว
แพทย์ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 

- สาธารณสุขทุกตําบล 
- ปศุสัตว์ทุกอําเภอ 

ส.น.ง.สาธารณสุขจังหวัด 
ส.น.ง.ปศุสัตว์จังหวัด 
อปท. 

ต่ํา 

จํานวน 3,617,532 บาท วัคซีน Purified Vero Cell Rabies 
Vaccine (PVRV) จํานวน 1,494,256 บาท รวมเป็นเงิน 5,111,788 
บาท หน่วยบริการภายในจังหวัดจะให้วัคซีนผู้สัมผัสโรคโดยการฉีด
เข้าใต้ผิวหนัง จํานวน 4 ชุด ในวันท่ี 0, 3, 7 และ 30 ในปี พ.ศ. 
2556 มีรายงานผู้สัมผัสโรค จํานวน 6,740 ราย คิดเป็นสัดส่วน 9.5 
คนต่อประชากรพันคน ผู้สัมผัสโรคมีแนวโน้มลดลงเม่ือเปรียบเทียบ
กับปี พ.ศ. 2552 – 2555 ทุกรายได้รับการฉีดวัคซีนหลังการสัมผัส
โรคครบชุด

(7)
  

3. ความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในพื้นท่ีท่ีอยู่ในเส้นทางการ
ลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัข 

ความเสี่ยงในการเกิดโรคจะพิจารณาความเสี่ยงในการ
ปล่อยเช้ือ ความเสี่ยงในการที่สัตว์/คนจะสัมผัสเช้ือ การติด เช้ือ
และแพร่กระจายเชื้อในพื้นท่ี (ตารางที่ 1) การประมาณความเสี่ยง
แบ่งเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ความเสี่ยงสูง กลาง และต่ํา ผลการ
ประมาณความเสี่ยง (ดังตารางท่ี 2) 

2.2 การบริหารจัดการวัคซีนในคน 
 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดจะรวบรวมข้อมูลความ
ต้องการวัคซีนของหน่วยบริการแม่ข่าย (CUP) ในปริมาณท่ีไม่เกิน
กว่าท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ส่งให้สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติเพื่อคํานวณค่าอัตราใช้ต่อเดือน 
(ReorderPoint: ROP) และปริมาณการสํารองวัคซีนสูงสุด 
(Maximum Quantity) ส่งให้แก่องค์การเภสัชกรรมเพื่อนําเข้า
ระบบ VMI เภสัชกรผู้รับผิดชอบการเบิกวัคซีนของโรงพยาบาลแม่
ข่ายจะใช้ Username/Password ในโครงการเบิกวัคซีนสร้าง
เสริมภูมิคุ้มกันโรคข้ันพื้นฐาน (EPI Routine) เพื่อเข้าสู่ระบบ VMI 
ในการเบิกวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ในกรณีท่ีหน่วยบริการ
ต้องการขอปรับค่า ROP หน่วยบริการต้องแจ้งขอปรับค่าอัตราใช้
ต่อเดือนดังกล่าวไปท่ีสํานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ใน
ปีงบประมาณ 2556 จังหวัดนครพนมมีงบประมาณในการจัดซื้อ
วัคซีน Purified chick Embryo Cell Rabies Vaccine (PCECV)  
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หนองชน ดอนเตย นาทม ของอําเภอนาทม ตําบลศรีสงคราม อําเภอ  

ศรีสงคราม และตําบลบ้านค้อ อําเภอโพนสวรรค์ ความเสี่ยงในการมี

ผู้ป่วยเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าอยู่ในระดับต่ําเนื่องจากสามารถฉีด

วัคซีน และอิมมูโนโกลบุลินให้กับผู้สัมผัสโรคได้อย่างครอบคลุม 

ข้อเสนอแนะ 

1. หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ปศุสัตว์ สาธารณสุข องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ทหาร ตํารวจ เจ้าของสุนัข - แมว ตลอดจน

ประชาชนในพื้นท่ีควรมีการศึกษาเส้นทางการลักลอบเคลื่อนย้าย

สุนัข - แมว และแหล่งรวบรวมสุนัขในพื้นท่ีจังหวัดนครพนม

เพิ่มเติม เพื่อประเมินความเสี่ยงในการแพร่กระจายของโรคติดต่อ

ระหว่างสัตว์และคนที่มีสาเหตุมาจากสุนัข รวมทั้งวางแผนในการ

ป้องกัน ควบคุมโรคท้ังในคน และสัตว์ในพื้นท่ีดังกล่าว 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีท่ีเป็นเส้นทางผ่าน 

และแหล่งรวบรวมสุนัข - แมว ควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใน

การจัดหาวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้เพียงพอกับจํานวนสุนัข - 

แมว ในพื้นท่ี รวมทั้งมีการควบคุมห่วงโซ่ความเย็นอย่างเป็นระบบ

มีระบบการควบคุม ติดตามการฉีดวัคซีน และตรวจสอบข้อมูลการ

รายงาน เพื่อให้ได้ผลงานที่แท้จริง มีความน่าเช่ือถือ 

3. การอนุญาตให้มีการค้าสุนัขอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

โดยกําหนดรูปแบบวิธีการที่เหมาะสม ยังเป็นประเด็นท่ีต้องปรึกษา 

หารือร่วมกันของทุกส่วนท่ีเกี่ยวข้อง หาแนวทางท่ีเหมาะสม เพื่อให้ 

เข้าถึงกลุ่มสัตว์ และคนที่เป็นกลุ่มเสี่ยงได้ จะช่วยให้การป้องกัน 

ควบคุมโรคดําเนินการได้ง่าย สะดวก และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

กิตติกรรมประกาศ 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีด่านกักสัตว์นครพนม สํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัดนครพนม สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครพนม 

สํานักงานปศุสัตว์อําเภอทุกแห่งในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมท่ีให้ความ

อนุเคราะห์แหล่งข้อมูล เจ้าหน้าท่ีปศุสัตว์ อาสาสมัครปศุสัตว์ ทุก

ท่านท่ีให้ข้อมูล และ Associate Professor Nguyen Huu Nam 

ท่ีให้ข้อมูลเกี่ยวกับการบริโภคเนื้อสุนัขในประเทศเวียดนาม ท้ายสุด

การเผยแพร่คร้ังนี้ขอขอบคุณ นส.พ.ประวิทย์ ชุมเกษียร อาจารย์

องอาจ เจริญสุข ดร.สพ.ญ.เสาวพักตร์ ฮิ้นจ้อย และคณะทํางาน

โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคนจากสํานักระบาดวิทยา กรมควบคุม

โรคที่ให้คําแนะนําในการเขียนผลงานวิชาการฉบับนี้ 
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เฝ้าระวัง ป้องกัน ควบคุมโรค โดยกุญแจสําคัญในการป้องกัน 

ควบคุมโรคในกลุ่มเสี่ยงเหล่านี้ ได้แก่ การใช้หลักการของสุขภาพ

หนึ่งเดียว (One Health) มีการทํางานร่วมกันระหว่างสหสาขา

วิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท้ังหมด มีการสร้าง

ระบบเฝ้าระวังโรคที่ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ขององค์การโรค

ระบาดสัตว์ระหว่างประเทศ และองค์การอนามัยโลก มีการควบคุม

ประชากรสุนัขด้วยวิธีท่ีได้ผล การฉีดวัคซีนในสัตว์พาหะ มีการ

จัดเตรียมวัคซีน และวัสดุอุปกรณ์ท้ัง Pre และ Post Exposure 

Prophylaxis ท่ีเพียงพอและบริหารจัดการให้ผู้รับบริการเข้าถึงได้

อย่างสะดวก ประชาชนต้องมีความรู้และความตระหนักถึงอันตราย

ของโรคพิษสุนัขบ้า
(8)

 

การประมาณการความเสี่ยงท่ีสุนัขท่ีติดเช้ือโรคพิษสุนัขบ้าจะ

เข้ามาในพื้นท่ีจังหวัดนครพนมอยู่ในระดับสูงเนื่องจากประเทศไทยยัง

มีการระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าอยู่ทุกภาค สุนัขท่ีลักลอบเคลื่อนย้าย

ถูกรวบรวมมาจากหลาย ๆ จังหวัด มีโอกาสได้รับเช้ือโรคพิษสุนัขบ้า

จากการกัดต่อสู้กัน การสัมผัสใกล้ชิดระหว่างขนส่ง และระหว่างพัก

อยู่ในคอกรวม สัตว์เหล่านี้มีโอกาสเคลื่อนย้ายเข้ามาในจังหวัด

นครพนมได้มาก เพราะไม่มีการตั้งจุดตรวจการเคลื่อนย้ายสุนัขแบบ

ถาวร และหากผู้ประกอบการพบจุดตรวจมักผลักกรงสุนัข และปล่อย

สุนัขของกลางท้ิงในระหว่างการหลบหนีการจับกุม ทําให้เกิดความ

เสี่ยงในการท่ีสุนัขท่ีติดเช้ือจะไปอยู่อาศัยและแพร่เช้ือในพื้นท่ีสูงข้ึน 

แม้ว่าในภาพรวมของความเสี่ยงของสุนัข แมวในพื้นท่ีจะเกิดโรคจาก

การไปสัมผัสเช้ือจากสุนัขของขบวนการลักลอบค้าสุนัขในภาพรวม

ของท้ัง 17 ตําบลของจังหวัดนครพนมอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ําถึงปาน

กลาง เนื่องจากสามารถฉีดวัคซีนในสัตว์ได้มากกว่าร้อยละ 80 ซึ่งเป็น

เกณฑ์ท่ีเช่ือกันว่าสามารถป้องกันการระบาดของโรคในระดับฝูงได้ 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาในรายตําบลยังมีหลายตําบลท่ีมีความ

เสี่ยงในระดับสูง เนื่องจากไม่สามารถจัดหา และฉีดวัคซีนให้

ครอบคลุมร้อยละ 80 ส่วนการเกิดโรคในคนมีความเสี่ยงต่ํา เนื่องจาก

ผู้สัมผัสโรคได้รับการรักษาหลังสัมผัสเช้ืออย่างถูกต้อง ครบถ้วน แต่

ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูง และยังไม่ใช่การแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ เนื่องจาก

เช้ือในสัตว์ยังคงมีอยู่  

สรุปผลการศึกษา 

จังหวัดนครพนมมี 17 ตําบล ใน 6 อําเภออยู่ในเส้นทาง

ผ่านการลักลอบเคลื่อนย้ายสุนัขข้ามแม่น้ําโขงไปยังประเทศลาว 

และประเทศเวียดนาม โดยร้อยละ 29.4 ของตําบลดังกล่าวไม่

สามารถจัดหา และฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้ครอบคลุม

ร้อยละ 80 ของจํานวนสุนัข แมวในพ้ืนที่ ผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า

ได้รับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคหลังการสัมผัสโรค ร้อยละ 100 และ

ตําบลท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคปานกลาง มี 5 ตําบล ได้แก่ ตําบล 
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Abstract 
 The illegal cross-border dog trading was one major problem in Thailand and could induce a risk of rabies into 
rescue dogs at animal shelters and other movement areas. During 2011-2013, numerous arrested persons involved in the 
illegal dog trade were occurred in Nakorn Phanom. A descriptive study was conducted by reviewing arrest records of 
illegal dog trade from 2011 to January 2014, interviewing officers and relevant persons with quality assessment. The 
study was aimed to gain more knowledge on route of illegal dog trade traffic in Nakorn Phanom, on management of 
rabies vaccine and assess risk of rabies from illegal cross-border dog trading. Results were revealed that the dogs from 
illegal cross-border trading were from many areas in the different provinces. A dog smuggling truck were transported at 
the Mekong River shore, where was the nearest Vietnam. The route of illegal dog transportation was covered 17 sub 
districts in 6 districts. The destination of transportation was located at the shore in Ban Pang sub district, Ban Pang 
district. The dogs were transferred to Laos and took ahead to Cau Treo, Hating in Vietnam. Most of dogs were unknown 
status of vaccination and did not check up with veterinary. Management of rabies vaccination was integrated 
coordination of Department of Livestock Development and local municipal authorities by supporting supplies of rabies 
vaccine. The coverage of rabies vaccine in the province was 86.3%. Training programs of rabies immunization delivery 
for livestock health volunteers was covered at 85.6%. For management of rabies vaccine in human, it was allocated by a 
system of National Health Security Office that was disbursed via VMI system of Government Pharmaceutical 
Organization. An incidence of exposure to rabies among human populations was 9.5 per 1,000 populations. Post-
exposure vaccination was delivered at 100% of person exposure to rabies. Risk assessment of the incidence of rabies in 
the traffic of illegal cross-border dog trading was medium level. Some districts had low rabies vaccine coverage and poor 
management at the dog shelters. The risk of human rabies case was low level because of adequate supplies of human 
rabies vaccine and immunoglobulin in the area.  

Keywords: Rabies, illegal cross-border dog trading, Nakorn Phanom  

แนะนําการอ้างอิงสําหรับบทความนี้ 

ประกิจ ศรีใสย์, จงกล ธมิกานนท์, หฤทัย รุ่งเรือง, วรรณ สิงห์คํา. 

การบริหารวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าและการประเมินความ

เสี่ยงบนเส้นทางการลักลอบค้าสุนัขข้ามชาติ จังหวัดนครพนม ปี 

พ.ศ. 2556. รายงานการเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาประจําสัปดาห์ 

2557; 45: 481-8. 

Suggested Citation for this Article 

Srisai P, Thamiganont J, Rungrueang H, Singkham W. 

Management of rabies vaccine and risk assessment on 

illegal cross-border dog trading in Nakorn Phanom, 

Thailand, 2013. Weekly Epidemiological Surveillance 

Report 2014; 45: 481-8. 


