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 การใช้กระบวนการพัฒนางานประจาํสู่งานวิจยั ในการจัดทําข้อมูลประชากรสนุขัและแมว ร่วมกับการเฝ้าระวังเหตุการณ์  545 

ของ SRRT เครือข่ายระดบัตําบล เพื่อควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัดเลย ป ีพ.ศ. 2557 

 สรุปการตรวจข่าวการระบาดของโรคในรอบสัปดาห์ท่ี 35 ระหว่างวันท่ี 31 สิงหาคม – 6 กันยายน 2557 553 

 ข้อมูลรายงานโรคเฝ้าระวังทางระบาดวิทยาประจําสัปดาห์ท่ี 35 ระหว่างวันท่ี 31 สิงหาคม – 6 กันยายน 2557 555 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียน รวมท้ังการแลกเปลี่ยนข้อมูลการ

เฝ้าระวังและตรวจจับความผิดปกติ ผลการดําเนินงาน จากการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สรุปข้อดี ข้อด้อย และส่วนขาดที่ควรจะพัฒนา

เกิดแนวทางการพัฒนา 2 ยุทธศาสตร์หลักๆ คือ 1) ยุทธศาสตร์

การสํารวจและการจัดการระบบฐานข้อมูลประชากรสุนัขและแมว 

ได้แผนปฏิบัติการและรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน และ 2) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อยอดระบบเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ SRRT 

เครือข่ายระดับตําบล โดยมีสํานักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 6 

ขอนแก่น เข้ามาร่วมดําเนินการให้เกิดกระบวนการศึกษาและ

พัฒนาเพื่อแก้ปัญหาในบางกิจกรรมท่ีไม่สามารถหาสาเหตุแห่งท่ีมา

ของปัญหาได้ ผลท่ีได้จากกระบวนการ R2R ทําให้จังหวัดเลย

สามารถดําเนินการฉีดวัคซีนครอบคลุมประชากรสุนัขและแมวได้

ครอบคลุมมากข้ึน เป็นผลให้การดําเนินงานควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า

ในจังหวัดเลยมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน 

คําสําคัญ: กระบวนการพัฒนางานประจําสู่งานวิจัย, ข้อมูลการเฝ้า

ระวังและตรวจจับความผิดปกติ 

บทคัดย่อ 

การใช้กระบวนการพัฒนางานประจําสู่งานวิจัย (Routine 

to Research: R2R) ในการจัดการข้อมูลประชากรสุนัขและแมว 

ร่วมกับการเฝ้าระวังเหตุการณ์ของทีมเฝ้าระวังสอบสวนเคลื่อนท่ี

เร็วเครือข่ายระดับตําบลเพื่อควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัดเลย ปี 

พ .ศ. 2557 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาระบบการสํารวจข้อมูล

ประชากรสุนัขและแมวให้เป็นมาตรฐานเดียวกันโดยนําประโยชน์

ของโปรแกรม HOSxP/HOSxP PCU ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์แอปพลิ- 

เคช่ันสําหรับสถานพยาบาล ท่ีมีการบันทึกข้อมูลการทํางานท้ัง

ระบบงานเชิงรุกและเชิงรับ รวมท้ังมีการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่าง

หน่วยบริการทุกระดับของจังหวัดเลย จึงเหมาะท่ีจะใช้ระบบงานนี้

ในการสํารวจประชากรสุนัขและแมว ร่วมกับการรายงานเหตุการณ์

ผิดปกติทางสาธารณสุขและปศุสัตว์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนผ่านทาง

โปรแกรม SRRT เครือข่ายระดับตําบลเป็นการพัฒนางานประจําสู่

งานวิจัยร่วมกับการศึกษาจากเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลทุติย-  

ภูมิท่ีได้จากการทํางานท่ีผ่านมา เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ การ 
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บทนํา 

 โรคติดต่อระหว่างสัตว์และคน ยังเป็นปัญหาสาธารณสุขท่ี

สําคัญและต้องได้รับการแก้ไขอย่างต่อเนื่อง ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม 

ความเชื่อ พฤติกรรม สิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของคนไทยเอ้ือต่อการ

ติดโรคได้ง่ายแม้ว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะได้มีความพยายามเร่งรัด 

ปรับปรุงมาตรการการป้องกันควบคุมโรคให้มีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน

แล้วก็ตาม ประชาชนก็ยังมีความเสี่ยงต่อการติดโรคจากสัตว์ท่ีแพร่ 

กระจายมาสูค่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรคพิษสุนัขบ้า ถึงแม้ว่าผู้เสียชีวิต

จะลดน้อยลงทุกปี แต่จํานวนผู้ถูกสุนัขบ้าหรือสงสัยว่าติดเช้ือพิษ

สุนัขบ้ากัดและต้องไปขอรับการฉีดวัคซีนมีจํานวนเพิ่มข้ึนทุกปี 

รัฐต้องสูญเสียค่าใช้จ่ายปีละนับพันล้านบาท ทําให้เกิดปัญหาท้ังทาง

เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ (1) นับแต่ปี พ.ศ. 2546 - 2556 

ประเทศไทยพบผู้ป่วยเสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า จํานวน 21, 19, 

20, 18, 8, 24, 14, 9, 7 และ 6 รายตามลําดับ จังหวัดเลยพบผู้ป่วย

เสียชีวิตด้วยโรคน้ีในปี พ.ศ. 2546 และ 2551 ปีละ 1 ราย ซึ่งผู้ ท่ี

เสียชีวิตท้ังสองรายไม่ได้มาพบแพทย์หลังถูกสุนัขกัด (2)  

ระบาดวิทยาโรคพิษสุนัขบ้าของประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 

2549-2554 จากการวิเคราะห์ข้อมูลผลการตรวจโรคพิษสุนัขบ้าจาก

ห้องปฏิบัติการท่ัวประเทศ จํานวน 8,899 ตัวอย่าง ผลการตรวจ

พบว่าเป็นโรคพิษสุนัขบ้าร้อยละ 19.63 (1,747/8,899) โดยพบมาก

ท่ีสุดในพ้ืนท่ี ปศุสัตว์เขต 9 คิดเป็นร้อยละ 48.60 (209/403) หรือ

เป็นร้อยละ 0.02 (209/8,899) ของประเทศ และมี 14 จังหวัดท่ี

ตรวจไม่พบโรคพิษสุนัขบ้าเลย จากตัวอย่างท่ีพบเชื้อ 1,747 ตัวอย่าง 

ตรวจพบเชื้อในสุนัขมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 90.27 รองลงมา ได้แก่ โค

ร้อยละ 5.09 และ แมวร้อยละ 3.61 พบในสัตว์ไม่มีเจ้าของมากกว่า

สัตว์ท่ีมีเจ้าของ 2.27 เท่า สัตว์ท่ีมีอายุมากมีโอกาสตรวจพบโรคพิษ

สุนัขบ้าได้มากกว่าสตัว์อายุนอ้ยกว่า 3 เดือน โดยสัตว์ท่ีมีอายุระหว่าง 

3-6 เดือน, 6-12 เดือน และมากกว่า 12 เดือน มีโอกาสตรวจพบโรค

ได้มากกว่าลูกสุนัขอายุน้อยกว่า 3 เดือน เท่ากับ 1.54 เท่า, 1.42 เท่า 

และ 1.75 เท่า ตามลําดับ สัตว์ท่ีได้รับการฉีดวัคซีนในระยะเวลา 

1 เดือนข้ึนไปก่อนสัมผัสเช้ือ มีโอกาสตรวจพบโรคพิษสุนัขบ้าน้อย

กว่าสัตว์ท่ีไม่ได้รับการฉีดวัคซีน และสัตว์ท่ีตรวจพบโรคพิษสุนัขบ้า

ส่วนมากจะแสดงอาการดุร้ายโดยไล่กัดท้ังคนและสัตว์  

การเกิดโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์ของจังหวัดเลยพบว่า ในปี 

พ.ศ. 2546, 2547, 2551, 2556 และ 2557 พบโรคปีละ 1 หัว/จุด 

แต่การเกิดโรคในปี พ.ศ. 2556 และ 2557 พบโรคในเวลาใกล้เคียง

กัน  (20 ธันวาคม  2556 และ  2  มกราคม  2557) ใน เขต  
อําเภอเดียวกัน คือ อําเภอท่าลี่ แต่คนละตําบล มีระยะทางห่างกัน

ประมาณ 10 กิโลเมตร (2) การควบคุมป้องกันโรคโดยการฉีดวัคซีน  
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ข้ันตอนท่ี 3 นําจุดมุ่งหมายของสองหน่วยงานมา

รวมกัน เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาและต้องอยู่ในวิสัยท่ีทําได้ 

ข้ันตอนท่ี  4 ตรวจสอบ  แนวทางการพัฒนา กับ 

ยุทธศาสตร์ของกระทรวง กรม จังหวัด และเขตตรวจราชการ

กระทรวงของหน่วยงานตนเอง เพื่อให้สามารถตัดสินใจเลือกแนว

ทางการพัฒนาได้สอดคล้องกันทุกระดับ เกิดประสิทธิภาพในการ

ประสานการดําเนินงาน และบูรณาการกิจกรรมระดับเครือข่ายใน

การใช้ทรัพยากรร่วมกัน  

ข้ันตอนท่ี 5 วางแผนการดําเนินงานร่วมกันโดยแบ่ง

ความรับผิดชอบให้ชัดเจน ติดต่อประสานงานกันตลอดเวลา 

ข้ั นตอน ท่ี  6  เขี ยนแผนการดํ า เนิ น งาน  ป ฏิ ทิน

ปฏิบัติงาน และเครื่องช้ีวัดร่วมกัน  

2. การนําแผนงานปฏิบัติการที่วางแผนไว้ร่วมกันไปใช้ 

3. สรุปผลและจัด ทํารายงาน  (การสร้างนวตกรรม

กระบวนการ R2R)  

ผลการศึกษา 

1. การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์  

ผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาประสบผลสําเร็จอย่างไร ไม่

ประสบผลสําเร็จอย่างไร และสิ่งท่ีอยากเห็นภายใต้ความสามารถใน

การจัดการของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย และสํานักงาน  

ปศุสัตว์จังหวัดเลย การกําหนดจุดหมายในการพัฒนาท่ีต้องการให้

เกิดข้ึน การตรวจสอบความสอดคล้องในยุทธศาสตร์ของทั้งสอง

หน่วยงาน  การบูรณาการกิจกรรมระดับเครือข่ายในการใช้

ท รัพยากรร่วมกัน  การวางแผนร่วมกัน  การเขียนแผนการ

ดําเนินงาน การกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน การกําหนดเคร่ืองช้ีวัด

ร่วมกัน และการนําแผนปฏิบัติการไปใช้ มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 ผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และการส่ง

ตัวอย่างตรวจโรคพิษสุนัขบ้า ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 - 2556 

พบว่า ผลการดําเนินงานการฉีดวัคซีนครอบคลุม ร้อยละ 95.33, 

84.69, 84.79, 92.94 และ 88.10 ตามลําดับส่วนผลการส่งตัวอย่าง

ตรวจโรคพิษสุนัขบ้าตั้งแต่ปีงบประมาณ 2552 – 2557 ส่งตรวจ 4, 

10, 14, 13, 58 และ 11 ตัวอย่างตามลําดับ พบผลบวกปี พ.ศ. 2556 

และ 2557 อย่างละ 1 ตัวอย่าง รายละเอียดตามตารางท่ี 1 

1.2 สิ่งท่ีประสบผลสําเร็จ องค์การบริหารส่วนตําบลทุกแห่ง 

(100 แห่ง) สนับสนุนงบประมาณและดําเนินการฉีดวัคซีนป้องกัน 

โรคพิษสุนัขบ้า มีการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้าน 

ปศุสัตว์และหน่วยงานด้านสาธารณสุขในการสร้างพื้นท่ีปลอดโรคพิษ

สุนัขบ้า อีกท้ังมีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น หน้ากากอนามัย ถุงมือ 

รองเท้าบู๊ท ชุดป้องกันโรค เบี้ยเลี้ยง และ ยานพาหนะ พร้อมท้ัง  

ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสุนัขและแมว รอบจุดเกิดโรครัศมี 5 

กิโลเมตร พบข้อผิดพลาดจากการสํารวจประชากรสุนัขและแมวใน

พื้นท่ี โดยรายงานผลการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า พบว่ามี

ประชากรสุนัขท่ีข้ึนทะเบียน จํานวน 136 ตัว แมว จํานวน 29 ตัว 

รวม 165 ตัว ความครอบคลุมของการได้รับวัคซีนร้อยละ 87.08 (2) 

แต่จากการเข้าไปดําเนินการในพื้นท่ีระหว่างวันท่ี 20 - 23 ธันวาคม 

2556 เพื่อสํารวจประชากรสุนัขและแมวเพ่ือให้วัคซีนควบคุมโรค

พบว่า สํารวจสุนัขได้ 444 ตัว สํารวจแมวได้ 25 ตัว รวม 469 ตัว ใน

ภายหลังฉีดวัคซีนสุนัขได้ 430 ตัว และแมว 2 ตัว รวม 432 ตัว คิด

เป็นร้อยละ 92.11  

 ดังนั้น เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลประชากรสุนัขและแมว ท่ี

สามารถนําไปวางแผนควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าในจังหวัดเลยได้อย่าง

ครอบคลุม ข้อมูลท่ีได้ควรมาจากแหล่งเดียวกันและผู้สํารวจควร

เป็นบุคคลกลุ่มเดียวกันท่ีผ่านการอบรมช้ีแจงแนวทางปฏิบัติท่ี

ถูกต้อง ระบบการจัดเก็บข้อมูลในช่วงเวลาเดียวกัน และจัดเก็บใน

ฐานข้อมูลโปรแกรมเดียวกัน ด้วยเหตุนี้สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเลย และสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย จึงได้จัดประชุมเพื่อ

หาแนวทางการบริหารจัดการระบบการสํารวจประชากรสุนัข/แมว 

การแจ้งเตือนโรคและภัยสุขภาพข้ึน ในเดือนมกราคม 2557 โดย

การใช้กระบวนการพัฒนางานประจําสู่งานวิจัย R2R  

วัตถุประสงค์ 

เพื่อนํากระบวนการ R2R มาใช้ในการพัฒนาระบบการ

สํารวจข้อมูลประชากรสุนัข/แมว และการแจ้งเตือนภัย 

วิธีการศึกษา 

เป็นการศึกษาย้อนหลังเชิงพรรณนา ในลักษณะการนํางาน

ประจําไปสู่การปฏิบัติการ (Routine to Research) ร่วมกับการ 

ศึกษาจากเอกสารและการวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิท่ีได้จากการ

ปฏิบัติงานท่ีผ่านมา เน้นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงตรรกวิทยาตาม

หลักเหตุและผล ในประเด็นของโรคพิษสุนัขบ้า เคร่ืองมือท่ีใช้ คือ 

การประชุมคือการระดมสมอง การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และถอด

บทเรียน รวมท้ังการแลกเปลี่ยนข้อมูลการเฝ้าระวังและตรวจจับ

ความผิดปกติ (Event-based Surveillance) ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ 

1. การวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ท่ีผ่านมา 6 ข้ันตอน 

ข้ันตอนท่ี  1 วิเคราะห์ผลการดําเนินงาน  ปัญหา

อุปสรรค วิเคราะห์ผลสําเร็จ และไม่สําเร็จของงานท่ีผ่านมา และสิ่ง

ท่ีอยากให้เกิดข้ึนภายใต้ความสามารถในการจัดการของทั้งสอง

หน่วยงานร่วมกัน 

ข้ันตอนท่ี  2 กําหนดจุด มุ่งหมายในการพัฒนาท่ี

ต้องการจะให้เกิดข้ึน 
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และสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย ให้เข้าใจตรงกันว่างานควบคุม

โรคแตกต่างจากงานอ่ืน คือ การช้ีเป้าหมายในการควบคุมโรค 

ดังนั้น ข้อมูลท่ีผ่านการตรวจสอบและยืนยัน ต้องแม่นยําในการช้ี

เป้าหมายเพื่อเข้าไปควบคุมโรค 

 1.8 ควรมีระบบสํารองวัคซีน เพื่อควบคุมโรคกรณีเกิดการ

ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าในหลายพ้ืนท่ี และระบบควบคุมกํากับ 

ติดตามประเมินผลความครอบคลุมวัคซีนในประชากรสุนัข/แมว 

1.9 ควรมีการพัฒนาบุคลากรร่วมกัน โดยเฉพาะด้านปศุสัตว์

กับองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี

บุคลากรตําแหน่งนักวิชาการเกษตร ควรพัฒนาศักยภาพเพื่อให้เป็น

ผู้รับผิดชอบงานด้านปศุสัตว์ ในส่วนของขั้นตอนท่ี 2, 3 และ 4 

การกําหนดจุดหมายท่ีต้องการให้เกิดข้ึน และกําหนดแนวทางใน

การพัฒนาเพื่อนําเสนอต่อนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเลย ปศุสัตว์

จังหวัดเลย และสํานักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 6 ขอนแก่น เพื่อ

พิจารณาสั่งการในระดับจังหวัดเลย และประสานความร่วมมือ

โดยเฉพาะด้านงบประมาณ ด้านวิชาการ และด้านการดําเนินการ 

R2R ในพื้นท่ีปกติและในพื้นท่ีเกิดโรคได้ 3 ประเด็นดังนี้ 

1.9.1 รูปแบบแนวทางการพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ประชากรสุนัขและแมว 

1.9.2 รูปแบบและแนวทางการเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ 

SRRT เครือข่ายระดับตําบล 

1.9.3 รูปแบบและแนวทางการสนับสนนุของสํานักงาน

ป้องกันควบคุมโรคท่ี 6 ขอนแก่น 

ส่วนข้ันตอนท่ี 5 นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเลย และ

ปศุสัตว์จังหวัดเลย มอบนโยบาย และให้วางแผนการดําเนินงาน

ร่วมกัน เขียนแผนปฏิบัติ และตัวช้ีวัด นําเสนอแผน อนุมัติแผน 

และการนําแผนไปปฏิบัติ 

 

2. การนําแผนปฏิบัติการไปใช้  

ผู้บริหารให้ยึดหลัก 3 C ได้แก่ Common goal ให้คุยกัน

ในสิ่งท่ีทําร่วมกันมา และจะเดินต่อไปด้วยกันเพื่อให้ได้อะไร ให้ตั้ง

ค่าเป้าหมายท่ีทําได้ ใช้หลัก Common action ปศุสัตว์มีแต่ผู้ชาย 

ควรใช้หลักการปฏิบัติท่ีง่ายๆ มีคําอธิบายร่วมกัน คําอธิบายจะช่วย

ให้ มีกําลังใจ สุดท้ายต้องมี Common learning ควรนําภาคี

เครือข่ายหลาย ๆ ภาคส่วนมาช่วยกันทํางาน เพื่อให้ได้มาซึ่งงานท่ี

ดี และงานท่ีดีนั้นต้องมีระบบเฝ้าระวังท่ีดี สามารถพยากรณ์ได้ และ

สามารถหามาตรการในการควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าได้ และหา

แผนปฏิบัติการท่ีวางไว้ร่วมกัน เม่ือนําแผนไปใช้แล้วอาจไม่ได้ผล

ตามท่ีคาดหวัง ท้ังสองหน่วยงานต้องหาสาเหตุ ต้องทําการศึกษา

และพัฒนา เพื่อแก้ปัญหา 

บูรณาการกิจกรรมร่วมกันโดยเฉพาะโรคติดต่อระหว่างคนและสัตว์ 

สรุปบทเรียนการดําเนินงานท่ีผ่านมาในเวทีวิชาการของ SRRT ทุกปี 

แลกเปลี่ยนวิทยากร ข้อมูลการเฝ้าระวังโรค ร่วมกัน ร่วมเป็น

เครือข่าย SRRT เดียวกันในระดับจังหวัดและอําเภอ ออกสอบสวน

ควบคุมโรคร่วมกัน และนําเสนอผลการดําเนินงานในเวทีวิชาการ

ร่วมกัน เช่น เวทีนําเสนอผลงาน การสอบสวนโรคของสํานักงาน

ป้องกันควบคุมโรคท่ี 6 ขอนแก่น การใช้ระบบ Logistic ร่วมกัน เช่น 

การนําส่งตัวอย่างเพื่อการตรวจวินิจฉัยโรค การเบิกวัสดุอุปกรณ์ 

1.3 ปัญหาท่ีพบ เม่ือลงรายละเอียดแต่ละพื้นท่ี พบความ

ครอบคลุมของวัคซีนสุนัข/แมวไม่ครอบคลุมร้อยละ 80 การสํารวจ

ประชากรสุนัขและแมวพบว่า ข้อมูลมาจากหลายแหล่ง คือ องค์กร

บริหารส่วนท้องถิ่นที่สํารวจในเดือนธันวาคมของทุกปี เพื่อเตรียม

จัดหาวัคซีนสําหรับฉีดสุนัขและแมวในเดือนมีนาคม - เมษายน 

ของปีถัดไป และหน่วยงานปศุสัตว์สํารวจ 2 ปี/คร้ัง สํารวจสัตว์ทุก

ชนิดเพื่อจัดทําแผนดําเนินการในแต่ละเร่ืองอย่างไรก็ตาม การสํารวจ

ประชากรสุนัขและแมวที่ดําเนินการโดยองค์กรบริหารส่วนท้องถิ่น

นั้น อาจไม่ได้ข้อมูลท่ีครบถ้วน ถูกต้อง และในบางกรณี อาจนํา

ฐานข้อมูลการฉีดวัคซีนของปีท่ีผ่านมา มาใช้ในการตัดสินใจจัดซื้อ

วัคซีนในปัจจุบัน ทําให้ได้ข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง 

1.4 สิ่งที่อยากให้เป็นภายใต้ความสามารถในการจัดการ

ของทั้งสองหน่วยงาน (ปศุสัตว์และสาธารณสุข) มีดังนี้ ระบบ

ฐานข้อมูลประชากรสุนัขและแมว ข้อมูลควรจัดทําเป็นระบบ

ฐานข้อมูลเดียวกันและต้องเป็นปัจจุบัน มีการกําหนดยุทธศาสตร์ใน

การสํารวจ บุคลากรในการดําเนินงาน Software และ Hardware ใน

การจัดเก็บฐานข้อมูล และเอ้ือต่อการนําข้อมูลไปใช้  อย่างมี

ประสิทธิภาพ กําหนดความถี่ในการสํารวจประชากรสุนัขและแมว 

ควรสํารวจในเดือนธันวาคมของทุกปี 

1.5 การเฝ้าระวังเหตุการณ์ ควรมีการจัดประชุมทบทวน

แนวทางการดําเนินงานท่ีผ่านมา และบูรณาการงานด้านปศุสัตว์ เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ และแจ้งเตือนภัยของ 

SRRT เครือข่ายระดับตําบล 

1.6 การกําหนดเป้าหมาย ความครอบคลุมวัคซีนใน

ประชากรสุนัขและแมวของจังหวัดเลย เพื่อเพิ่มความม่ันใจในการ

ป้องกันควบคุมโรค รวมท้ังในบางพ้ืนท่ีข้อมูลกลุ่มเป้าหมายอาจไม่

ครอบคลุม ดังนั้น จึงเห็นควรตั้งค่าเป้าหมายของความครอบคลุม

วัคซีนในประชากรสุนัข/แมวเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 80 เป็นร้อยละ 90 

โดยกําหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างสาธารณสุขจังหวัดเลย และ

สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย  

1.7 การเส ริมส ร้างความ รู้ความ เข้าใจแก่บุ คลากร

ผู้รับผิดชอบงานควบคุมโรคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย  
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ตารางท่ี 1 ผลการฉีดวัคซีนป้องกนัโรคพิษสุนขับ้า และการส่งตัวอยา่งตรวจโรคพิษสนุัขบ้าจังหวัดเลย ปีงบประมาณ 2552 – 2556  
ปีงบประมาณ ประชากรสุนัข ฉีดวัคซีนป้องกันโรคได้ ร้อยละการฉีดวัคซีน ส่งตัวอย่างตรวจโรคพิษสุนัขบ้า ตัวอย่างพบผลบวก

2552 74,344 70,874 95.33 4 0 
2553 70,988 60,119 84.69 10 0 
2554 66,695 56,551 84.79 14 0 
2555 74,505 69,242 92.94 13 0 
2556 76,449 67,354 88.1 58 1 
2557 116,169 อยู่ระหว่างดําเนินการ อยู่ระหว่างดําเนินการ 11 1 

*ข้อมูล ณ วันที่ 25 กพ.57 
หมายเหตุ  1. อําเภอท่าลี่ จุดเกิดโรคในปีพ.ศ. 2557 ความครอบคลุมวัคซีน ภาพรวมทั้งอําเภอร้อยละ 71.40 

2. ตําบลท่าลี่ พ้ืนที่เกิดโรค ตั้งอยู่ในเขตบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 แห่ง 
 2.1 เทศบาลตําบลท่าลี่ ความครอบคลุมวัคซีนร้อยละ 82.10 
 2.2 อบต.ท่าลี่ ความครอบคลุมวัคซีนร้อยละ 41.30 (เป็นพ้ืนที่เกิดโรคในปี พ.ศ. 2556-2557)  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. การสร้างนวตกรรมกระบวนการ R2R 

จากผลการนํางานประจําไปสู่การปฏิบัติในการพัฒนางาน

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าจังหวัดเลยของกลุ่มงานควบคุมโรค 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย และกลุ่มพัฒนาสุขภาพสัตว์ 

สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย ทําให้แผนงาน/โครงการท่ีปฏิบัติ

ร่วมกันในแต่ละปีมีคุณภาพมากข้ึน กล่าวคือ มีการนําข้อมูล 

งบประมาณ และบุคลากรมาใช้ร่วมกัน ทําให้เกิดความสอดคล้อง

เป็นแผนเดียว และแผนมีความเป็นไปได้ในการปฏิบัติ ซึ่งผลท่ีได้

จากการทํากระบวนการ R2R มีดังนี้ 

3.1 การประชุมเชิงปฏิบัติการ หลักสูตรการเฝ้าระวังและ

การตรวจจับความผิดปกติของเหตุการณ์ของ SRRT ระดับตําบลแก่

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล และผู้รับผิดชอบงานควบคุมโรค

ของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และกลุ่มพัฒนาสุขภาพสัตว์ 

สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย จํานวน 141 คน ทําให้ทุกคนมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจท่ีจะใช้โปรแกรมเฝ้าระวังและการตรวจจับ

ความผิดปกติของเหตุการณ์ของ SRRT เน้นเร่ืองโรคพิษสุนัขบ้าโดย

ใช้กระบวนการ 3 ร ได้แก่ รู้เร็ว แจ้งข่าวเร็ว และควบคุมโรคเร็ว โดย

กลุ่มงานควบคุมโรค สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ได้มอบ 

Username และ Password ให้แก่ สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย ใน

ส่วนสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลยได้แลกเปลี่ยนเว็บไซต์กรมปศุสัตว์

หน้าหลัก ระบบบริการรับแจ้งและให้ความรู้กับประชาชนเร่ืองโรค

ระบาดสัตว์ และ Thairabies.net ให้แก่สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเลย เพื่อให้สามารถเข้าไปใช้โปรแกรมแจ้งข่าว Online ของ 

SRRT ทําให้รับทราบข้อมูลข่าวสารและเหตุการณ์ท่ีผิดปกติด้านโรค

และภัยสุขภาพของพื้นท่ีพร้อมกัน สามารถแลกเปลี่ยนข้อเสนอแนะ

ในการเฝ้าระวังและควบคุมโรคแก่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตําบลทุกแห่งได้ สอดคล้องกับหลัก 3 ร(5) จากการติดตามผลการ

ดํ า เนิ น งานของ  SRRT เค รือ ข่ ายระดับตํ าบล เม่ื อ วัน ท่ี  25 

พฤศจิกายน 2557 พบว่า เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ  

SRRT ระดับตําบลเร่ืองโรคติดต่อระหว่างคนและสัตว์ 128 เครือข่าย 

(127 รพ.สต./1 เทศบาลเมือง) และเครือข่ายเฝ้าระวังโรคในชุมชน

โดย อสม./อสป.จํานวน 20 ชุมชน 916 หมู่บ้าน รวมท้ังมีการการ

ถ่ายทอดกลวิธีการเฝ้าระวังโรคติดต่อระหว่างคนและสัตว์แก่ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.)/อาสาสมัครปกป้อง

สถาบัน (อสป.) (12,882 คน/1,879 คน)  

3.2 เกิดแผนปฏิบัติการและรายละเอียดข้ันตอนการดําเนิน 

งานตามยุทธศาตร์การสํารวจและการจัดการระบบข้อมูลประชากร

สุนัขและแมว 

การสํารวจประชากรสุนัขและแมว สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเลย จะรับผิดชอบในการสํารวจทุกปีในเดือนธันวาคม ส่วน

ปี พ.ศ. 2557 จะสํารวจในเดือนมกราคม - กุมภาพันธ์ 2557 ท้ังนี้ 

ท่านนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเลย ได้สรุปภารกิจดังนี้ 

หน้าท่ีของหน่วยงานสาธารณสุข 

1. สํารวจประชากรสุนัขและแมวให้สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด

2. ตัวช้ีวัดความครอบคลุมวัคซีนในประชากรสุนัขและแมว 

ต้องได้ร้อยละ 90 ของข้อมูลท่ีทางสาธารณสุขสํารวจให้ โดยลงลึก

เป็นรายหมู่บ้านให้ได้ร้อยละ 90 รายหมู่บ้าน 

3. การให้สุขศึกษา ประชาสัมพันธ์ เน้นหอกระจายข่าว 

การปฐมพยาบาลเบื้องต้น และการได้รับวัคซีนครบถ้วน  

4. งาน ICT สอนพื้นท่ีในการใช้ข้อมูลประชากรรายหลังคา

เรือน แยกราย รพ.สต. ส่งมอบข้อมูลให้ อสม. สํารวจ รวมท้ังการ

เขียนคู่มือ 

การสํารวจประชากรสุนัขและแมวของปีงบประมาณต่อไป

เร่ิมตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 ให้เร่ิมสํารวจในเดือนพฤศจิกายน

ของทุกปี จัดทําฐานข้อมูลให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุก

ปี และส่งฐานข้อมูลประชากรสุนัขและแมวให้หน่วยงานปศุสัตว์ 

หน้าท่ีของหน่วยงานปศุสัตว์ 

1. ด้านองค์ความรู้เร่ือง ห่วงโซ่ความเย็นและคุณภาพ  
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จัดหางบประมาณเพื่อการนี้อีก ส่วนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย 

ก็ไม่ต้องใช้งบประมาณเพิ่มแต่อย่างใด เพียงแต่เพิ่มกิจกรรมสํารวจ

ประชากรสุนัขและแมวลงในแบบรายงานของ อสม.จากการสอบถาม

ผู้รับผิดชอบงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในหลายจังหวัด ใน

เร่ืองท่ีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ดําเนินการสํารวจประชากร

สุนัขและแมว พบว่ายังไม่มีจังหวัดใดดําเนินการ ข้อดีท่ีได้จากการ

สํารวจประชากรสุนัขและแมวในคร้ังนี้ สามารถเทียบเคียงได้กับการ

นําร่องเร่ืองการทําสํามะโนประชากรสุนัขและแมวทุกหลังคาเรือนใน

จังหวัดเลย ข้อมูลท่ีได้อาจจะสะท้อนภาพการดําเนินการควบคุมโรค

พิษสุนัขบ้าที่ผ่านมาได้ระดับหนึ่ง และสิ่งท่ีได้รับการสะท้อนกลับมา

จากปศุสัตว์อําเภอ คือ ปศุสัตว์อําเภอทุกคนมีความพึงพอใจมากท่ีไม่

ต้องบริหารจัดการเร่ืองการสํารวจประชากรสุนัขและแมว แต่เปลี่ยน

บทบาทมาเป็นผู้ประสานและบริหารจัดการข้อมูลประชากรสุนัขและ

แมวกับสาธารณสุขอําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ

จัดหาวัคซีนให้แก่สุนัขและแมวท่ีต้องดําเนินการในเดือนมีนาคม 

2557 และผลการสํารวจประชากรสุนัขและแมว ข้อมูล ณ วันท่ี 25 

กุมภาพันธ์ 2557 จํานวน 116,169 ตัว เพิ่มข้ึนร้อยละ 51.96 เทียบ

จากผลการสํารวจประชากรสุนัขและแมวในปี พ.ศ. 2556 

2. การเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ SRRT ระดับตําบล พบว่า ใน

วันท่ี 17 กุมภาพันธ์ 2557 พบการปว่ยตายของสนุัขในเขตตําบลท่าลี่ 

SRRT ได้มีการตรวจสอบข้อมูล เข้าควบคุมโรค และแจ้งข้อมูลลงใน

โปรแกรมเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยเครือข่าย SRRT ระดับตําบล การ

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของ SRRT ตําบล สามารถ

ลงไปควบคุมโรคในพื้นท่ีได้ทันเวลา และประชาชนได้รับข้อมูล

ข่าวสารที่ถูกต้อง ลดความตระหนกได้ ซึ่งผลการตรวจยืนยันภาย

หลังจากการลงพื้นท่ีเพื่อควบคุมโรคพบว่าสุนัขตัวนี้ป่วยตายด้วยโรค

พิษสุนัขบ้า นวัตกรรมที่เกิดข้ึน SRRT สามารถนําความรู้เร่ืองหลัก 

3 ร (รู้เร็ว แจ้งข่าวเร็ว ควบคุมโรคเร็ว) มาแปลงสู่การปฏิบัติได้อย่าง

มีประสิทธิภาพอาจเนื่องมาจากพื้นท่ีได้สร้างนวตกรรมกระบวนการ 

R2R ดังนี้  

1) เกิดเครือข่ายการเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ SRRT ระดับ

ตําบลเร่ืองโรคติดต่อระหว่างคนและสัตว์ 128 เครือข่าย (127 รพ.

สต. /1 เทศบาลเมือง)   

2) เกิดการถ่ายทอดกลวิธีการเฝ้าระวังโรคติดต่อระหว่าง

คนและสัตว์แก่ อสม./อสป. (12,882 คน/1,879 คน)  

3) เกิดเครือข่ายเฝ้าระวังโรคในชุมชนโดย อสม./อสป. 

จํานวน 20 ชุมชน 916 หมู่บ้าน 

การนํ ากระบวนการ R2R มาใช้ ในการจัด ทํ าข้อ มูล

ประชากรสุนัขและแมว การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยของ SRRT 

เครือข่ายระดับตําบลของจังหวัดเลย สามารถวัดผลได้ คือ องค์กร  

ของวัคซีน เป็นหน้าท่ีของปศุสัตว์ท่ีต้องเข้าไปดําเนินการ 

2. การลดประชากรสุนัขและแมว ควรมีแนวทางในการ

ดําเนินงานท่ีชัดเจน และต้องทําในพื้นท่ีเกิดโรค/พื้นท่ีชายแดน 

3. ให้ใช้หลักการทางระบาดวิทยาตรวจจับว่า พื้นท่ีใด

ควรจะควบคุม โดยต้องมีการจัดระดับความสําคัญ บทบาทหน้าที่

ต่างๆ ในการควบคุมโรค เน้นในพื้นท่ี 

4. ประเด็นการควบคุมประชากรสุนัข ได้แก่ สุนัขจรจัด 

มอบให้ปศุสัตว์วางแผนดําเนินการ ในเร่ืองการติดตามประเมินผล 

ขอให้หน่วยงานปศุสัตว์ประเมินผลโดยเข้าประเมินท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น โดยนําข้อมูลจากประชากรสุนัขและแมวที่ได้รับวัคซีน 

เทียบกับประชากรสุนัขและแมวท่ีหน่วยงานสาธารณสุขสํารวจให้ 

ส่วนในเร่ืองแรงจูงใจในการฉีดวัคซีน อาจจะให้ รพ.สต. ร่วมวางแผน

กับท้องถิ่นในการใช้งบประมาณจากกองทุนสุขภาพตําบล 

 หมายเหตุ ผลการสํารวจประชากรสุนัขและแมว ณ วันท่ี 25 

กุมภาพันธ์ 2557 จํานวน 116,169 ตัว เพิ่มข้ึนร้อยละ 51.96 เทียบ

จากผลการสํารวจประชากรสุนัขและแมวในปี พ.ศ. 2556 

อภิปราย 

กระบวนการ R2R ท่ีได้จากงานประจําสามารถพัฒนางาน

ประจําไปสู่งานวิจัยเร่ืองการจัดทําข้อมูลประชากรสุนัข/แมว และ

การเฝ้าระวังเหตุการณ์ของ SRRT เครือข่ายระดับตําบลเพื่อควบคุม

โรคพิษสุนัขบ้าจังหวัดเลยในปี พ.ศ. 2557 โดยนํากระบวนการ R2R 

ไปปรับปรุงการจัดทําข้อมูลประชากรสุนัข/แมวและการเฝ้าระวัง

เหตุการณ์ของ SRRT เครือข่ายระดับตําบลเพื่อควบคุมโรคพิษสุนัข

บ้าจังหวัดเลยในปี พ.ศ. 2557 ดังนี้ 

1. บริหารจัดการข้อมูลประชากรสุนัข/แมว จากเดิมท่ี

สํารวจโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการจัดซื้อวัคซีน 

หากไม่สามารถสํารวจได้ในปีใดจะใช้ข้อมูลผลการฉีดวัคซีนของปีท่ี

ผ่านมาเป็นเป้าหมายในการซื้อวัคซีนในปีถัดไป  จากการใช้

กระบวนการ R2R เห็นว่าการสํารวจประชากรสุนัข/แมว ควร

ดําเนินการโดยสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ดําเนินการสํารวจ

ประชากรสุนัข/แมว ปีละ 1 คร้ัง ในเดือนธันวาคม แล้วส่งมอบ

ข้อมูลให้สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย นําไปบริหารจัดการร่วมกับ 

อปท. เพื่อการจัดหาวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสุนัขและ 

แมวให้เพียงพอ คืออย่างน้อยร้อยละ 90 จําแนกเป็นรายหมู่บ้าน 

ซึ่งจะช่วยลดภาระงานสําหรับสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลย ที่ไม่

ต้องสํารวจเอง แต่ก็ไม่เป็นการเพิ่มภาระให้สํานักงานสาธารณสุข

จังหวัดเลย เนื่องจาก การสํารวจข้อมูลประชากรสุนัขและแมว 

ดําเนินการโดย อสม. ซึ่งมีภารกิจต้องดูแลหลังคาเรือนท่ีตนเอง  

รับผิดชอบอยู่แล้ว การสํารวจข้อมูลประชากรสุนัขและแมว สามารถ

ลดค่าใช้จ่ายของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเลยได้ โดยไม่ต้องใช้และ  
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แนะนําการอ้างอิงสําหรับบทความนี้ 

คณายศ กริอุณะ, อังษณา ยศปัญญา, ชาญประเสริฐ พลซา. 

การใช้กระบวนการพัฒนางานประจําสู่งานวิจัย ในการจัดทํา

ข้อมูลประชากรสุนัขและแมว ร่วมกับการเฝ้าระวังเหตุการณ์

ของ SRRT เครือข่ายระดับตําบลเพื่อควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า 

จังหวัดเลย ปี พ .ศ. 2557. รายงานการเฝ้าระวังทางระบาด

วิทยาประจําสัปดาห์ 2557; 45: 545-52. 

Suggested Citation for this Article 

Gari-unah K, Yospunya A, Pholsa C. Routine to Research 

(R2R) on database of dog and cat populations by using 

along with event-based surveillance of surveillance 

and rapid response team at sub-district level for 

rabies control program in Loei, Thailand, 2014. Weekly 

Epidemiological Surveillance Report 2014; 45: 545-52. 

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อมูลประชากรสุนัขและแมวที่เป็นปัจจุบัน

และนําไปใช้ประโยชน์ในการจัดซื้อวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

อย่างเพียงพอท่ีจะครอบคลุมอย่างน้อยร้อยละ 90 ของประชากร

สุนัขและแมวทั้งหมด ประชาชนมีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคพิษสุนัข
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เลย และปศุสัตว์จังหวัดเลย ท่ีมอบนโยบายและแนวทางในการ

ป้องกันควบคุมโรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งสามารถส่งผลให้ผู้ปฏิบัติสามารถ
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โรคท่ี 6 ขอนแก่น ท่ีสนับสนุนงบประมาณ และวิชาการในการพัฒนา

ศักยภาพของบุคลากรด้านสาธารณสุข และด้านปศุสัตว์ท้ายสุดการ
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Abstract 

 Routine to Research (R2 R) on database of dog and cat populations by using along with event-based 

surveillance of surveillance and rapid response team at sub-district level for rabies control program in Loei, 

2014 was to develop a standardized survey of dog and cat populations. With a fruitful benefit of HOSxP/HOSxP 

PCU program, which was the software program applied for all health care units and connected at all levels in 

both of active and passive system, the program was appropriate to apply with a program of event-based 

surveillance at sub-district level to collect data from dog and cat population survey, and report any abnormal 

events on health and animal health aspects that might occur in communities. Mixture of educational 

methodologies including communities of practice, lesson learned and analytical thinking were applied to 

analyze a gap analysis of this R2R. Two strategies needed to be filled were 1) survey strategy and database 

management for dog and cat population transferred into operational plans and procedures and 2) expanding 

event-based surveillance of surveillance and rapid response team to cover all sub-district level by collaborating 

with Office of Disease Prevention and Control 6, KhonKaen province. An impact of this R2R was increasing of 

vaccine coverage in dog and cat populations and bring more effective rabies program for prevention and 

control in Loei province.  
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