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แตละป การบาดเจ็บจากการจราจรท
   สัดสวนทีสู่งสดุ พบในกลุมประเทศ
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างถนนไดพรากชีวิตผูคนไปกวาหนึ่งลานคน และทุพพลภาพอีก
รายไดตํ ่าและปานกลาง โดยเปนคนเดนิเทา ผูใชรถจกัรยาน สามลอถีบ
าร จะมีความเสี่ยงสูงสุด   ทั้งที่มีการเพิ่มอยางมากของการบาดเจ็บ
นกลับไดรับความสนใจนอย ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ  ทั้งนี้
าะ ทั้งดานขนาดของปญหาตอสุขภาพ สังคม และความสูญเสียทาง
หาที่ไดผลอยางแทจริง   เหตุผลสํ าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ปญหา
าระกิจขององคกรหนึ่งองคกรใด ” ทั้งในระดับชาติ หรือนานาชาติ
ีหลากหลาย ตั้งแตการออกแบบถนนและเครือขาย การวางผังเมือง
ะการบังคับใชกฎหมาย การรักษาพยาบาล ณ จุดเกิดเหตุ  การสงตอ
ะกระจัดกระจายไปอยูตามหนวย หรือ กลุมงานหลายแหง  ซ่ึงโดย
และวิเคราะหปญหาสํ าคัญของภาพรวม  ทํ าใหขาดความตั้งใจทาง
ภัยทางถนน
e report)
ี้  นํ าเสนอสาระสํ าคัญ ไดแก
อนสูง  และเปนภัยสูงมากตอสุขภาพของมนุษย การลดอันตรายใน

tem approach)
ามสัมพันธระหวางกันภายในระบบ รวมทั้งการแสวงหาศักยภาพ

  ถือเปนปญหาสุขภาพที่สํ าคัญและขัดขวางการพัฒนาประเทศ
ํ าใหทุพพลภาพอีก 20 – 50 ลานคน ตอป ทั่วโลก
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ขอมลูขององคการอนามัยโลกและธนาคารโลก ลวนยืนยันวาหากไมมีการดํ าเนินการที่เหมาะสม การบาด
เจบ็นีจ้ะเพิม่สงูจนกลายเปนสาเหตกุารสญูเสยีกอนวยัอันควร ลํ าดบั 3 และเปนสาเหตกุารตายส ําคญั ลํ าดบั 6 ของโลก
ภายใน ค.ศ. 2020  โดยจะเพิ่มมากเปนพิเศษในประเทศที่มีรายไดปานกลางและรายไดนอย คิดเปนรอยละ 90 ของ
ภาระในปจจุบัน  (current  burden) และสูญเสียทางเศรษฐกิจถึงรอยละ  1 – 2 ของ gross national product  (GNP)
แตละประเทศ

4. ประเทศสวนใหญ ยังไมมีระบบเฝาระวังการบาดเจ็บที่สามารถใหขอมูลที่เชื่อถือไดเกี่ยวกับอุบัติเหตุและ
การบาดเจบ็ทางถนน  จึงจํ าเปนตองเรงรัดจัดตั้งระบบที่งาย  กระชับ  และประหยัด  เพื่อช้ีนํ าการแกปญหาระบบเฝา
ระวงัการบาดเจ็บของประเทศไทย เปนระบบตัวอยางของประเทศรายไดนอยและปานกลาง ที่สามารถติดตามทั้งการ
บาดเจ็บทางถนนและการบาดเจ็บสาเหตุอ่ืน ๆ

อยางไรกด็ี การไมมีขอมูล ไมควรเปนเงื่อนไขในการไมดํ าเนินการแกปญหา เพราะปญหานี้แตกตางกัน
ไมมากนกัระหวางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน  สามารถนํ ามาประยุกตใชกันได

5. การจัดระบบเพื่อแกปญหานี้ ควรมุงเนนปจจัยสํ าคัญท่ีมีอิทธิพลสูงตอปญหา   ไดแก
5.1 การสัมผัสตอปจจัยเสี่ยง (exposure to risk) ปจจยัสํ าคัญ คือ ปจจัยดานเศรษฐกิจ และลักษณะดาน

ประชากรของผูบาดเจบ็และตาย ระดบัของการคมนาคมและขนสง รวมทัง้การวางแผนการใชพืน้ที ่ในเขตการปกครองทกุระดบั
              5.2 การเกิดอุบัติเหตุทางถนน (crash occurrence) ปจจัยเสี่ยงสํ าคัญ คือ ความเร็ว, เมาแลวขับ ยาน
พาหนะ  และถนนที่ไมปลอดภัย และที่สํ าคัญ คือ การขาดการบังคับใชกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ
             5.3  ความรุนแรงของการบาดเจ็บ (injury severity) ปจจยัเสี่ยงสํ าคัญ คือ การไมสวมหมวกนิรภัย ไม
คาดเขม็ขดันิรภัย  การไมยอมใหหนาหมอรถออนลงเพื่อลดความรุนแรงของการชนคนเดินเทา
                   5.4  การดูแลรักษาหลังเกิดเหตุ ( post-crash injury outcome ) ปจจัยเสี่ยงสํ าคัญคือ ระบบการชวยเหลือ
ณ จดุเกดิเหตุที่ลาชา  ไมมีคุณภาพ หรือไมมีระบบดังกลาวเลย  รวมไปถึงการสงตอและการดูแลรักษาในโรงพยาบาล

6. ความปลอดภัยทางถนนเปนความรับผิดชอบรวมกัน ตองการพันธะสัญญาและการตัดสินใจที่ใชขอมูล
โดยรัฐบาล ภาคอุตสาหกรรม  NGO’s  และองคกรนานาชาติ และ การมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน

7. Vision Zero ของ ประเทศสวเีดน และ sustainable safety program ของ ประเทศเนเธอรแลนด เปนตวัอยางทีด่ี
ในการจดัการความปลอดภัยทางถนนและการสงเสริมสุขภาพประชาชน (เพิม่การเดินเทา และ การขับขี่รถจักรยาน
ในการเดินทางประจํ าวัน)  ประเทศโคลมัเบยี เปนตัวอยางที่ดีของประเทศกํ าลังพัฒนาที่เร่ิมมีความพยายามไปในทิศ
ทางเดียวกัน

8. บทบาทส ําคญัของภาคสาธารณสขุในการควบคมุปองกนัการบาดเจบ็ คอื การรวบรวมและวเิคราะหขอมูล
เพือ่แสดงผลกระทบของการบาดเจ็บทางถนนตอสุขภาพ และเศรษฐกิจ การวิจัยเร่ืองปจจัยเสี่ยง  การรวมดํ าเนินงาน
ควบคมุกํ ากับ และประเมินผลโครงการแกปญหา  การใหบริการปองกันในระดับปฐมภูมิ  การรักษาพยาบาลและฟนฟู
สภาพส ําหรับผูบาดเจ็บ รวมท้ังการดํ าเนินบทบาท พิทักษสุขภาพประชาชน (advocacy) อยางเหมาะสม เพื่อใหเกิด
ความสนใจตอปญหานี้อยางเพียงพอ

การบาดเจ็บจากการจราจรทางถนน เปนเรื่องท่ีทํ านายได (predictable) และ ปองกันได (preventable)
ไมใชเร่ืองของดวงหรือโชคลาง ประเทศทีม่รีายไดสูงไดแสดงใหเหน็ถึงการลดลงของการบาดเจบ็และตายอยางชดัเจนใน
ทศวรรษที่ผานมา ความทาทายตอไปนี้ อยูท่ีการประยุกตใชแนวทางตาง ๆ อยางเหมาะสมและสัมฤทธิ์ผล  ในประเทศ
รายได ปานกลางและนอย
ขอเสนอเพื่อการดํ าเนินการ (Recommended actions)

1. กํ าหนดองคกรนํ าดานความปลอดภัยทางถนน (lead agency on road traffic safety) ในรัฐบาล เพื่อชี้นํ า
การดํ าเนินงาน  โดยตองใหอํ านาจและความรับผิดชอบในการตัดสินใจ การกํ าหนดทรัพยากร และ การประสาน
ด ําเนนิงานทกุหนวยงานภาครัฐ  องคกรนี้ตองมีงบประมาณเพียงพอในการสรางความปลอดภัยทางถนน และ ขณะ
เดยีวกันตองรับผิดชอบ (accountable) การกระทํ าและผลงานตอสาธารณะ
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2. ประเมินสถานการณปญหา นโยบายตาง ๆ  ความเหมาะสมของการจัดองคกร (institutional settings) ท่ี
เก่ียวของกับการบาดเจ็บทางถนน และประเมินความสามารถ (capacity) การปองกันปญหานี้ในแตละประเทศ  การ
ด ําเนนิการดังกลาว ตองการขอมูล ความรูที่เกี่ยวของ และ การนํ ามาตรฐานตาง ๆ (standards) มาใช ซ่ึงตองเรงพัฒนา
ควบคูไปกับการแกปญหา

ประเทศท่ีทราบลักษณะของปญหา มาตรการที่ตองใช และความสามารถขององคกรท่ีจัดการปญหาแลว
ควรใหความสนใจในการวัดผลลัพธ (outcome measure) ไดแก   คาเฉล่ียความเร็ว (mean speeds) อัตราสวมหมวก
นริภยั อัตราคาดเข็มขัดนิรภัย

การใชขอมูลจากหลายแหลง (สหสาขา) และ การเชื่อมโยงขอมูล (data linkages) เพื่อวิเคราะหภาพรวม
เปนสิง่ส ําคญั  โดยเฉพาะอยางยิง่ การเชือ่มขอมูลต ํารวจ กับ ขอมูลสาธารณสขุ ท่ีแมจะดเูปนเรือ่งในอดุมคต ิแตโครงการ
น ํารองของ Scotland ซ่ึงเชื่อมโยงขอมูลอุบัติเหตุท่ีมีการตาย (fatal crashes) ของตํ ารวจ กับ ขอมูลผูบาดเจ็บท่ีรับไว
รักษาในโรงพยาบาล (ของสาธารณสุข) ก็สามารถกระทํ าไดแลว และใชไดดีในลักษณะงานประจํ า (linked system on
a routine basic) เพื่อการควบคุมกํ ากับ

    ส ําหรบัมาตรฐานตาง ๆ ท่ีงายและสะดวกในการนํ ามาใช ไดแก : การกํ าหนดการตายจากการบาดเจ็บทาง
ถนนไวท่ีไมเกิน 30 วันหลังเกิดเหตุ  การใชบัญชีแยกโรคนานาชาติ (ICD)  บัญชีแยกสาเหตุการบาดเจ็บนานาชาติ
(ICECI)  การเฝาระวังการบาดเจ็บ และการสํ ารวจการบาดเจ็บตามแนวทางขององคการอนามัยโลก เปนตน

3. จัดทํ ามาตรการเพือ่ความปลอดภยัทางถนนและแผนปฏบิตักิารระดบัชาต ิโดยมลัีกษณะบรูณาการระหวางสหสาขา
4. จัดสรรงบประมาณและบคุลากรใหเหมาะสมกบัปญหา ท้ังในดานปรมิาณ และคณุภาพ ประเทศสวนใหญขาด

บคุลากรทีมี่ความรู ซ่ึงตองเรงรดัจดัฝกอบรมเพือ่สามารถปฏบิตังิานไดถกูตอง เชน การวเิคราะหทางสถติ ิ การออกแบบ
ถนน  และการดแูลรกัษา  ควรสนบัสนนุการแลกเปลีย่นประสบการณ ผานการรวมประชมุสมัมนาระดบัโลก

5. ด ําเนินการแกปญหาความปลอดภัยทางถนนใหมีความจํ าเพาะ และ ใหมีการประเมินผลการดํ าเนินงาน  
ท้ังนี้ควรเลือกใชกระบวนการที่พิสูจนแลววาไดผล  ตัวอยางเชน

 การจดัการพื้นท่ีและการวางแผนการขนสง (land-use and transport planning)  การออกแบบ
ถนนที่ปลอดภัยเหมาะกับสภาพปญหา

 บงัคบัใชกฎหมายอยางจริงจัง เร่ือง ความเร็ว หมวกนิรภัย เข็มขัดนิรภัย ความปลอดภัยของเด็กใน
การขนสงทุกชนิด การขับขี่ขณะเมาสุรา การเปดไฟหนาของยานพาหนะ 2 ลอทุกชนิดตลอดเวลา

 กํ าหนดใหยานพาหนะทุกประเภท  ตองมีการออกแบบความปลอดภัยตามมาตรฐาน ท้ังสํ าหรับ
ผูใชยานพาหนะ และ คนเดินเทา

 กํ าหนดใหมีการตรวจสอบความปลอดภัยของถนน (road safety audit)
 พฒันาระบบกูภัย และ การรักษาพยาบาลทางการแพทยฉุกเฉินอยางครบวงจร
 สงเสรมิการบงัคบัใชกฎหมาย รวมไปกับการใหความรู และการประชาสมัพนัธตอสาธารณะอยางเขมแขง็

6. สงเสรมิการพฒันาขดีความสามารถ (capacity) ของประเทศ และ ความรวมมือกับนานาชาต ิ(international 
cooperation) เพือ่ใหเกดิความตระหนกัและการแลกเปลีย่นประสบการณใหการประยกุตใชเปนไปอยางสมัฤทธิผ์ล
สรุป (Conclusion)

แมในปจจบุนัมวิีธีการแกปญหาความปลอดภยัทางถนนมากมายทีส่ามารถรกัษาชวิีต และปองกนัการทพุพลภาพได    
แตความตัง้ใจทางการเมอืง (political will) และ พนัธะสญัญา (commitment) เปนสิง่ส ําคญัอยางยิง่ยวด จะขาดเสยีมิได

ความปลอดภัยทางถนนไมใชสิ่งบังเอิญ……..ตองรวมสราง
(Road Safety is no accident.)
การแกปญหาตองเริ่มแตบัดนี้ !  (The time to act is now!)

สรุปความโดย: พญ.ชไมพันธุ  สันติกาญจน
ศูนยอํ านวยการความปลอดภัยทางถนน โทร.0-2241-7450 (12 เม.ย. 2547. ปรับปรุงครั้งท่ี 1: 18 เม.ย. 2547)
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