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รูปท่ี 1  จํ านวนผูปวยเน่ืองจากอาหารเปนพิษ จํ าแนกตามเวลาเริ่มปวย โรงเรียนอนุบาลแหงหนึ่ง
จังหวัดนครสวรรค วันที่ 17 สิงหาคม 2547

=ผูปวยจํ านวน 1 ราย
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จากการสอบสวนผูปวยทีม่ารกัษาทีโ่รงพยาบาลโกรกพระ ทกุรายรายงานวา ไดรบัประทานขาวมนัโรยหนาดวยเนื้อปูนึ่ง
ในวันที่ 16 สิงหาคม 2547 โดยแมครัวไดนํ าเนื้อปูแชเย็นบรรจุถุงพลาสติกถุงละ 1 กิโลกรัม ที่รานคาในตลาดโกรกพระ รับมาจาก
กรุงเทพมหานครและตลาดมหาชัย แลวนํ าไปสงที่บานของแมครัวในเชาวันที่ 16 สิงหาคม 2547 ไปนึ่ง กอนแจกจายใหนักเรียนและ
ครูรับประทาน เปนอาหารมื้อเที่ยงประมาณ 300 คน สํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอโกรกพระ โรงพยาบาลโกรกพระ และสํ านักงานสา
ธารณสุขจังหวัดนครสวรรค ไดควบคุมโรคในพื้นที่แลว พรอมทั้งไดทํ า Rectal Swab ผูปรุงขาวมันปู 4 ราย สุมตรวจภาชนะใสอาหาร
และ Swab มือผูปรุงอาหาร ตรวจดวยวิธี IS2 ไมพบเชื้อกอโรคทุกรายการ สวนขาวมันปูไดรับประทานไปหมดแลว จึงไมมีอาหาร
เหลือสํ าหรับตรวจยืนยันทางหองปฏิบัติการ
เรียบเรียงโดย สุชาดา จันทสิริยากร และอุบลรัตน  นฤพนธจิรกุล           กลุมเฝาระวังสอบสวนทางระบาดวิทยา  สํ านักระบาดวิทยา

                                         
บทนํ า

อุบัติภัยมีผลกระทบ
พบวา ในปจจุบันขอมูลขาว
สมบูรณ  ทํ าใหไมสามารถแส
ปรากฏการณจากสิ่งแวดลอมท

จากการศกึษาการเกดิ
พัฒนา พบผูเสยีชีวิตเกอืบ  3 
สูญเสียทรัพยสินถึง 50,000 
อตัราสงูใกลเคยีงกบัประเทศท

อุบัติภัยธรรมชาติที่ค
ไมชวยพยุงดินนอยลง ประกอ
เมือ่ไมก่ีปมานี้ เกดินํ ้าปา - โคล
มากในชั้นหิน และดินที่รองร
ความสูญเสียแกชีวิตและทรัพ
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จํ านวนผูปวย (ราย)

เวลาเริ่มปวย (เวลา)
รายงานระบาดวิทยาของอุบัติภัยนํ้ าปา - โคลนถลม
609
ระวังทางระบาดวิทยาประจํ าสัปดาห ๒๕๔๗   ปที่  ๓๕  ฉบับที่ ๓๕
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           วันทนีย วัฒนาสรุกิตต  สํ านักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค    กระทรวงสาธารณสุข

อยางมากตอการสาธารณสุขและคุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและกํ าลังพัฒนา 
สารทางระบาดวิทยา ที่เกี่ยวกับการเกิดอุบัติภัยในประเทศไทยมีจํ ากัด อาจเนื่องจากระบบขอมูลไม
ดงปญหา  ปจจัย และพฤติกรรมเสี่ยง ที่เปนสาเหตุสํ าคัญของการบาดเจ็บ การตาย คุณภาพชีวิต และ
ี่เกิดขึ้น  จึงขาดแนวทางในการแกปญหาใหทันตอเหตุการณได
อบุติัภัย แผนดนิไหว ภูเขาไฟระเบดิ อทุกภยั พายไุซโคลน ต้ังแต ป พ.ศ. 2538 เปนตนมา  ในประเทศก ําลงั

 ลานคน  ประชากรมคีวามแรนแคนเพิม่ขึน้อยางนอย 800 ลานคน ในจ ํานวนนี้ 47 ลานคนไรที่อยูอาศัย 
ลานดอลลาร และหนึ่งในสามเขารับการรักษาพยาบาล และมแีนวโนมการบาดเจบ็และตายจากอบุติัภัย
ีพั่ฒนาแลว (1) ส ําหรบัประเทศไทย ป พ.ศ. 2536  อัตราตายจากอุบัติภัย เทากับ  58.3 ตอแสนประชากร (1)

นไทยรูจัก คือ โคลนถลม มาพรอมกับเหตุการณนํ้ าทวม นํ้ าปาไหลหลาก ปจจัยสวนหนึ่ง เปนเพราะปา
บกับเกิดพายุฝนรุนแรง(9) ในอดีตเคยมีความเชื่อกันวา ประเทศไทยอยูในเขตปลอดจากธรณภัียพิบติั แต
นถลมหลายครัง้ เนือ่งจากเกดินํ ้าทะลกัแบบฉบัพลนัเมื่อฝนตกหนัก เกินความสามารถซึมซับนํ้ าฝนจํ านวน
ับบนลาดเขา ขนเอาตะกอนดิน กอนหิน ซากไม และดินถลมตามมา จนประชาชนไมทันตั้งตัว นํ ามาซึ่ง
ยสิน(12) ในชวง 10 ปที่ผานมา ต้ังแต  ป พ.ศ. 2531 - 2542  พบนํ้ าปา - โคลนถลมครั้งใหญมากกวา 12 
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ครั้ง มีผูเสียชีวิตกวา 450 คน และบาดเจ็บอีกจํ านวนมาก   แตละครั้งมีทรัพยสินเสียหายตั้งแต 100 ถึง 6,011 ลานบาท (2) รวมทั้งความ
เดือดรอนในชีวิตความเปนอยู โรคภัยไขเจ็บ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ในป พ.ศ. 2547 เกิดเหตุการณนํ้ าปา - โคลนถลม เดอืน
พฤษภาคม นํ ้าปาไหลหลาก ซดับานเรอืนพรอมคนและกองทอนซงุ  ทีตํ่ าบลแมจะเรา อ ําเภอแมระมาด จงัหวัดตาก  มีผูสูญหาย 4 คน บาน
เรือนเสียหาย 368 หลัง และในเดือนเดียวกันเกิดนํ้ าปาไหลบา จังหวัดกาญจนบุรี(3) ตอมาเดือนกรกฎาคม  นํ้ าปาไหลทะลักพื้นที่ ตํ าบล
แมคะ อํ าเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม  เสียหายกวา 66 ครัวเรือน และมีผูเสียชีวิต 1 ราย (4)

 หลังจากเกิดเหตุการณนํ้ าปา - โคลนถลมครั้งใหญที่ตํ าบลนํ้ ากอในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2544 ตอมาอีก 3 เดือน (ธันวาคม 
2544) คณะอนุกรรมการบริหารแผนปองกันอุทกภัยฉับพลันและดินถลมเบื้องตน ไดกํ าหนดพื้นที่เสี่ยงใน  34 จงัหวัด ไดแก ภาคเหนอื 
9 จงัหวัด ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื 8 จงัหวัด ภาคใต 10 จงัหวัด และภาคกลางกบัตะวนัออก  7 จงัหวัด(5)    ปจจบุนั (พ.ศ. 2547) กรมพฒันาที่
ดนิมแีผนทีเ่สีย่งภัยนํ ้าทวม - ดนิถลม ใชเปนขอมลูพ้ืนฐานเตอืนภัยลวงหนา เจาะลึกตั้งแตระดับจังหวัดถึงตํ าบล รวมทั้ง ใหประชาชน
สังเกตดูปริมาณและสีของนํ้ าเอาไว พบจังหวัดกลุมเสี่ยง  ไดแก  เชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  ลํ าพูน  นาน และตาก  นอกจากนี้
ในการใหขาวสารไดจัดทํ าเว็บไซตของกรมพัฒนาที่ดิน (htppt://www.ldd.go.to)(6)

จากเหตุการณนํ้ าปาโคลนถลม ในตํ าบลนํ้ ากอ จังหวัดเพชรบูรณ พบวา เกิดจากอิทธิพลของพายุโซนรอน          อุซางิ ทํ าให
นํ้ าปาจากเทือกเขาหินรองกลาและเขาแกวถลมไหลบาผานหมูบาน ในสองฟากฝงรองภูเขา  2 ทาง คือทางใตของอ ําเภอหลมเกา และ
ทางเหนอืของอ ําเภอหลมสกั กับทางตะวนัตกของต ําบลนํ ้ากอซึง่อยูติดเขา ทีม่ปีระชากรอาศัยอยู 7,815 คน  ใน 2,082 ครัวเรือน  ซึ่งตั้งอยู
ใน 15 หมูบานของตํ าบล นํ้ ากอ นํ้ าชุน และหนองไคว  บานเรือนเสียหาย 515 ครัวเรือน มีผูเสียชีวิตมากกวา 131 คน เปนชาย 48 คน 
หญิง 83 คน สูญหาย 5 คน (2)

ในการศึกษาของวันทนีย วัฒนาสุรกิตต  เรื่องระบาดวิทยาของอุบัติภัยนํ้ าปา - โคลนถลม ตํ าบลนํ้ ากอ จังหวัดเพชรบูรณ มี
วัตถุประสงค เพื่ออธิบายลักษณะทางระบาดวิทยาของอุบัติภัย สภาพแวดลอมที่มีผลเกิดจากปจจัยและพฤติกรรมเสี่ยงตอการบาดเจ็บ
ในกลุมเสี่ยง โดยการหาสาเหตุความเสี่ยงขณะประสบภัยนํ้ าปา - โคลนถลม นํ าไปประยุกตใชสนับสนุนการตัดสินใจชวยแกปญหา
ขณะเกิดเหตุ ลดอันตรายตอการบาดเจ็บ สูญเสียชีวิตและทรัพยสิน ของประชาชน  โดยวิธกีารศกึษาแบบภาคตดัขวาง (cross - sectional 
study) จากแบบสอบถาม รวบรวมขอมลู ประชากรศึกษาในกลุมเปาหมาย ในผูที่ประสบเหตุขณะนํ้ าปา - โคลนถลม ในวันที่  11 
สิงหาคม พ.ศ. 2544 โดยหาขนาดตัวอยางศึกษา ในพื้นที่ประสบอุบัติภัยทั้งหมด  ซึ่งมีประชากรอาศัยอยู 7,815 คน (2) หลังเกิดเหตุมี
ประชากรที่ไมมีบานเรือนที่อยูอาศัยบางสวน ไดอพยพเขาไปอยูในความสงเคราะหของทางราชการ 600 คน  จึงใชการสุมตัวอยาง
แบบไมเจาะจง ( simple random sampling ) ดํ าเนินการรวบรวมขอมูล หลังเกิดเหตุการณ 8 วัน ไดแบบสอบถามตอบกลับมา 264 คน 
คิดเปน รอยละ 44.0 นํ ามาวิเคราะหปจจัยและพฤติกรรมเสี่ยงตอการบาดเจ็บ ในกลุมเสี่ยงโดยหาสาเหตุ ขณะประสบภัยนํ้ าปา  - 
โคลนถลม  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบเชิงปริมาณ รวมทั้ง ทบทวนเอกสารรายงานกอนและระหวางดํ าเนินการศึกษา เพื่อใชประกอบการ
รายงานผล
ผลการศึกษา

จากการศึกษาเหตุการณนํ้ าปา – โคลนถลม ตํ าบลนํ้ ากอ จังหวัดเพชรบูรณครั้งนี้ มีผูประสบเหตุที่ไมคิดวาจะเกิดเหตุภัยพิบัติ
ขึ้น ถึงรอยละ 87.2  มีผูเสียชีวิต รอยละ 8.8  อายุ 6 เดือน – 96 ป  เกิดมากในเด็กและผูใหญ  อายุ < 10ป   และ > 20 - 40 ป  คิดเปนรอย
ละ 61.4 ของผูเสียชีวิต  มีบานที่ประสบเหตุเสียหายทั้งหมด 170 หลัง เปนบานที่พังแตยังอาศัยอยูได รอยละ 36.5 และเปนบานที่พัง
หายไป รอยละ 63.5 พบผูเสียชีวิตทั้งหมดเปนสมาชิกบานที่พังหายไป  โดยเกือบครึ่ง (รอยละ 45.8) มีสมาชิกเสียชีวิตบานละ 1 คน  
สํ าหรับบานที่ถูกนํ้ าปาโคลนถลมพังหายไป เมื่อเปรียบเทียบ  สมาชิกบานที่มีผูเสียชีวิตและบานที่ไมมีผูเสียชีวิต  จะมีพฤติกรรมดังนี้  
สมาชิกในบานจะหนีไมทันถึง รอยละ (96.6, 42.4 ) และหลบอยูบนบาน รอยละ ( 59.2, 48.5 ) มีปจจัยเสี่ยงที่แตกตางกัน ในเรื่อง การ
ถูกสิ่งของทับ รอยละ (25.4, 3.9) สํ าหรับปจจัยที่ไมตางกัน ไดแก การถูกนํ้ าพัดพา โดนสิ่งของกระแทก ของมีคมบาด ตามลํ าดับ มี
พฤติกรรมเสี่ยงตอสภาพรางกาย  โดยไดรับบาดเจ็บ รอยละ 89.8, 73.8  พบอวัยวะที่บาดเจ็บแตกตางกันที่ อวัยวะสวนบน (ใบหนา 
ศรีษะ ลํ าตวั คอ หลัง) รอยละ 76.6, 23.4 และ (แขน มอื) รอยละ 64.7, 35.3 ส ําหรบั (ขา เทา) จะไมตางกนัมาก รอยละ 48.3, 51.7 นอกจาก
นี ้ พบพฤตกิรรมการเจบ็ปวยทีแ่ตกตางกนั ไดแก อาการเมือ่ย และชาตามแขนขา หมดแรง รอยละ (35.6, 6.8) (28.8, 9.7) จากสภาพแวด
ลอมที่ปรากฏ  มีการต้ังบานเรือนอยูหางจากลํ านํ้ านอยกวา  25  เมตร เกือบครึ่ง (รอยละ 47.9) นํ้ าปาจะไหลบามาพรอมกับสิ่งของรอย
ละ 75.7 และมีนํ้ าปาที่ไหลปนปวน รอยละ 24.3  โดยมรีะดบันํ ้าสงู 1 - 10 เมตร สวนใหญ (รอยละ 77.8 ) สงู 1 - 3 เมตร  จะเหน็วา 
อนัตรายตอชีวิตและทรพัยสนิในเหตกุารณ    นํ้ าปา - โคลนถลม เกิดจากผูประสบเหตุ ไมคิดวาจะเกิดภัยพิบัติ การหนีไมทัน การหลบ
บนบาน  พบปจจัยเสี่ยงตอชีวิตที่สํ าคัญในผูที่บานพังหายไปและมีสมาชิกเสียชีวิต คือ การถูกสิ่งของทับ โดยอาการที่พบ คือ บาดเจ็บ 
เมื่อยชาตามแขนขา  และ หมดแรง
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วิจารณและขอเสนอแนะ
วิจารณ
              1. ในเหตุการณนํ้ าปา – โคลนถลม  มีผูเสียชีวิตอายุต้ังแต 6 เดือน – 96 ป  พบมากในเด็กและผูใหญ  อายุ < 10ป   และ > 20 - 
40 ป  คิดเปนรอยละ 61.4 ของผูประสบเหตุ  โดยเกือบครึ่ง(รอยละ 48.8) เสียชีวิตบานละ 1 คน จากการศึกษาในเขตชนบทของ
ประเทศปาปวนิวกินี พบวา อุบัติภัยเปนสาเหตุการตายของประชากร อายุ 15 - 44 ป เชนเดียวกับประเทศอินโดนีเซียและ อียิปต  1
              2. ผูประสบเหตุที่เสียชีวิตจะอยูบานที่พังหายไปทั้งหมด ในขณะเกิดเหตุพบวา ผูที่อยูในเหตุการณไมคิดวาจะเกิดเหตุภัยพิบัติ
ขึ้น ถึงรอยละ 87.2 พบสมาชิกบานพังหายไป และบานที่ยังอาศัยอยูได มีปจจัยและพฤติกรรมเสี่ยงจากการประสบเหตแุตกตางกนัใน
เรือ่ง หลบอยูบนบานรอยละ 46.3, 71.5 บาดเจบ็รอยละ 79.6, 34.7  มสีมาชกิเสยีชีวิต รอยละ 13.9, 0.0  การศึกษาสาเหตุการเสียชีวิต จาก
พายุทอรนาโด 54 ลูก พัดผานหมูบานเคลื่อนที่ ภาคตะวันตกของอเมรกิา เมอืงแคนซสั  ผูประสบภัย 140 คน สามารถหลบไปทีป่ลอดภัย
ได  รอยละ 80  สวนอกี รอยละ 20 หลบไมได จํ านวนนี้เสียชีวิตรอยละ 29 เขารับการรักษาที่โรงพยาบาลและบาดเจ็บเล็กนอยรอยละ 69 
พบวา การไมไดอยูในที่หลบภัยเปนปจจัยเสี่ยงที่สํ าคัญ ตอการบาดเจ็บและการเสียชีวิต  และพบวา มีความสัมพันธกับการเตือนภัยที่
ลาชา  (7)

               3. ในเหตกุารณนํ ้าปา - โคลนถลม พบบานพงัหายไป รอยละ 63.5  (108/170) นํ ้าปาจะไหลบามาพรอมกบัสิง่ของรอยละ 75.7
และมนีํ ้าปาทีไ่หลปนปวน รอยละ 24.3  โดยมรีะดบันํ ้าสงู  1 - 10 เมตร  สวนใหญ (รอยละ 77.8 ) สงู 1 - 3 เมตร สํ าหรับสมาชิกที่บานพังหาย
ไป ที่มีและไมมีผูเสียชีวิต จะมีพฤติกรรมชวยตนเองขณะเกิดเหตุแตกตางกันในเรื่อง การหนีไมทัน รอยละ 96.6 และ 59.2  และมี
ปจจัยเสี่ยงที่แตกตางกัน ในเรื่อง การถูกสิ่งของทับ รอยละ 25.4, 3.9 และแตกตางนอยในเรื่อง ถูกนํ้ าพัดพา โดนสิ่งของกระแทก ของ
มีคมบาด  พบผูที่บาดเจ็บ รอยละ 89.8, 73.8 โดยอวัยวะที่บาดเจ็บแตกตางกัน ที่อวัยวะสวนบน (ใบหนา ศีรษะ ลํ าตัว คอ หลัง) และ
(แขน มือ) สวนอวัยวะ(ขา เทา) ไมตางกันมาก  สํ าหรับการเจ็บปวยจะแตกตางกันมาก โดยพบ  อาการชาตามแขนขา  และเมื่อย  หมด
แรง จากขอมูลเบื้องตน ยังไมมีการศึกษาเรื่องการบาดเจ็บของผูประสบภัยพิบัติ จึงควรไดมีการศึกษาในเรื่องนี้ตอและรวบรวมเปนขอ
มูลเพื่อศึกษาพฤติกรรมและปจจัยเสี่ยงของผูประสบเหตุตอไป
ขอเสนอแนะ

1. รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีคณะทํ างานทบทวน เพื่อหามาตรการดํ าเนินการจัดระบบการเตือนภัย  และขัน้ตอนการ
ปฏบิติัตนเมือ่เกดิภัยขึน้มาอกี ควรหลกีเลีย่งการหลบบนบาน เนือ่งจากสภาพเหตกุารณขณะเกดินํ ้าปา - โคลนถลม  มีความสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินจํ านวนมาก ประชาชนหนีไมทัน  การชวยเหลือจากหนวยงานที่เกี่ยวของเขามาไมทันทวงที จากการศึกษา เรื่อง หลัก
การในภาพรวมของการแกปญหาอุบัติภัยและการบาดเจ็บในป 2537 พบวา การเกิดอุบัติภัย การจัดการ  การรักษา  จะตองคํ านึงถึง
เรื่องบทบาทหนาที่ ประวัติความสัมพันธอยางตอเนื่อง ในตัวปจเจกบุคคล ครอบครัว องคกร และชุมชน  โดยพบ  2 ประการที่นํ าไปสู
การตัดสินใจที่ผิดพลาด คือ  1. ในสถานการณจริงการจัดการกับอุบัติภัยจะทํ าไดนอยกวาที่คิด  2. ความคาดหวังการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสินจะมีนอยกวาเมื่อเกิดเหตุการณจริง (8)

จากเหตุการณขางตน จึงมีความจํ าเปนอยางยิ่ง ที่จะตองใหผูประสบเหตุและเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ รวมกันวางแนวทางปอง
กันทุกดาน   โดยใชขอมูลครั้งนี้เปนกรณีตัวอยาง ศึกษาเหตุการณความรุนแรงที่เกิดขึ้น

2. ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เสี่ยง ควรปฏิบัติตนเพื่อปองกันภัยดวนรวมกัน อยางเปนระบบเชื่อมโยงกัน มีความเขาใจใน
การตัดสินใจเฉพาะหนา ในการชวยเหลือตนเองและสมาชิกครอบครัว การขอความชวยเหลือจากหนวยกูภัย  เพื่อลดโอกาสเสี่ยงจาก
การบาดเจ็บ จากสิ่งของกระแทก  สิ่งของทับ หรือของมีคมบาด  ควรไดรับคํ าแนะนํ าและความรูจากผูมีประสบการณในเหตุการณจริง

ใน ป พ.ศ. 2547 นี้ มีภัยจากโคลนถลม นํ้ าปาไหลหลาก รัฐบาลไดเตือนประชาชนใหมีความรูถึงสาเหตุ ที่เกิดจากปาไมชวย
พยุงดินมีนอยลง  ประกอบกับเกิดพายุฝนรุนแรง  จึงเกิดโคลนถลม เนื่องจาก 1. พ้ืนที่ที่เปนภูเขาสูงชัน ที่ลาดเชิงเขา หุบเขา หนาผา
และที่ราบเชิงเขา 2.  มีช้ันดินหนา  3.  พ้ืนที่ตนนํ้ าลํ าธาร ปาไมถูกทํ าลาย  ช้ันดินขาดรากไมยึดเหนี่ยว  4.  พ้ืนที่เปนหินเนื้อแนน แตผุ
งาย  5.  มีฝนตกหนักตลอดทั้งวันทั้งคืน (มากกวา 100 มิลลิเมตรตอวัน)  6.  ดินเริ่มมีรอยปริและเริ่มไหล

นอกจากนี้ มีสิ่งบอกเหตุวาดินจะถลม คือ  1.  มีฝนตกหนักมากตลอดทั้งวัน  2.  ระดับนํ้ าในลํ าหวยสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  3.  สี
ของนํ้ าเปลี่ยนไปเหมือนสีดินบนภูเขา  4.  มเีสยีงดงัอู อือ้องึมาผดิปกตบินภเูขาและล ําหวย เนือ่งจากการถลมและเลือ่นไหลของนํ ้าและดนิ
ตนไมลม   5.  ทองฟาเปนสีแดงสมใหเตรียมตัวอพยพ (9)

3. รัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของกับชุมชน ควรศึกษาถึงภัยความรุนแรงของนํ้ าปาโคลนถลม ที่พัดพาบานเรือนในชนบท
หายไป  พรอมกับการบาดเจ็บและสูญเสียชีวิต ดังนี้
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3.1 จากรายงานทศวรรษการลดอุบัติภัยธรรมชาติระหวางประเทศ (International Decade for Natural Disaster
Reduction) ในการปองกันหรือลดผลกระทบตอสุขภาพของชุมชนจากอุบัติภัยธรรมชาติ ไดแก 1.การพัฒนาบุคลากรและขีดความ
สามารถของสถาบันในเรื่องการเตรียมพรอมฉุกเฉิน  2. สอดแทรกแผนงานสํ าคัญและวิธีการในโครงการสาธารณสุขที่ดํ าเนินการอยู
แลว  3. ปรับปรุงความรวมมือระหวางหนวยงาน  4. มีงานวิจัยภาคสนามทันทีภายหลังเกิดภัยพิบัติ  5. ปรับปรุงเทคโนโลยีและกลวิธี
6. ปรับปรุงระบบการสื่อสารระหวางชุมชนทั้งกอน ระหวาง และหลังเกิดภัย  7. การพัฒนาระบบเตือนภัยแตเริ่มแรก (10)

3.2  จากรายงานรัฐบาลตอการเรงทํ าลาย “ บีเวอรแดม ” ซึ่งเกิดจากทอนซุงตนไม กลายเปนขยะถูกนํ้ าพัดพาไหลไป
ขวางทางนํ้ าอยู  เกิดเปนอางธรรมชาติขังอยูบนภูเขา  ถาฝนตกหนักทํ านบพังนํ้ าจะไหลทะลัก เกิดนํ้ าปา - โคลนถลม จึงควรสํ ารวจอาง
นํ้ าธรรมชาติ และระบายทางนํ้ า นอกจากนี้ กรณีจากนํ้ าปา - โคลนถลม ในพื้นที่อํ าเภอหลมสัก เพชรบูรณ หลังเหตุการณ 3 ป (พ.ศ. 
2547 ) รัฐบาลไดดํ าเนินการเปดทางระบายนํ้ าไหล 416 จุด และเตรียมการปองกันระยะยาวอยางตอเนื่อง ดังนี้ 1. จัดเวรยามเฝาระวัง
เวรยามหมูบาน 2.ใหแจงสัญญาเตือนภัย 3. แผนอพยพประชากร 4. การฝกซอมเปนระยะ (11)

3.3  จากรายงานของรัฐบาล (ป พ.ศ. 2547) ในการสรางความรวมมือกับประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัยทั่วประเทศ มดีงันี ้1.
การสรางแมขาย และเครอืขายเฝาระวงัแจงเตอืนภัยดนิถลม เพือ่สรางความรูความเขาใหกับหนวยงานราชการและประชาชนในพื้นที่เสี่ยง
ภัย  2. รวมกับภูมิปญญาทองถิ่นสรางระบบการปองกัน เตือนภัย แจงเหตุ และการเผชิญฟนฟูหลังภัยพิบัติ  3. สนับสนุนขอมูล 
อุปกรณ มาตรการเฝาระวัง และวิธีแจงเตือนภัย โดยถายทอดขอมูลสูชุมชน 4. จัดทํ าแผนที่พ้ืนที่เสี่ยงตอการเกิดแผนดินถลม โดยมีเปา
หมายกํ าหนดเขตพื้นที่เสี่ยงภัย ตอการเกิดแผนดินถลม  ระดับตาง ๆ ในมาตราสวน 1:250000 ทั่วประเทศ (12)

การลดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน จํ าเปนตองมีขอมูลและวางแผนและดํ าเนินการ อยางตอเนื่อง จึงควรบูรณาการรวม
กันสราง  และเชื่อถือยอมรับกฎระเบียบชุมชน  มีขอแนะนํ าการตั้งบานเรือนไมใหเสี่ยงตอภัย การยายถิ่นของครอบครัว การปอง
กันภัยในฤดูกาลที่เสี่ยง การประชาสัมพันธแจงเตือนภัยอยางตอเนื่อง
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